Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 15 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-11/0954/81/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 kwietnia 2024 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Borek Wlkp. za 2023 rok

wraz z informacjg o stanie mienia i obja$nieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Borku Wlkp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie

mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Borku Wlkp. z wykonania budzetu za rok 2023, przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca
2024 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2023 roku Gminy Borek
Wilkp. (zamiast informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt
3 ustawy) i objasnieniami. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2023 rok
uchwalona w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (ze zmianami), uchwalg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (ze zmianami) oraz z przedktadanymi [zbie sprawozdaniami za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgsci opisowej Burmistrz zawarl informacje o planowanych oraz wykonanych dochodach
1 wydatkach. Zaré6wno wykonanie dochodow jak i wydatkow zostato szczegélowo omowione
w poszczegblnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono takze
wykonanie przychod6w i rozchodow budzetu oraz stan zadtuzania gminy na koniec 2023 roku
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in. informacj¢ o:

— dochodach i wydatkach za 2023 rok w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,



II.

III.

— dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej
1 w zakresie innych zadan zleconych gminie ustawami,

— dotacjach udzielanych z budzetu Gminy za 2023 rok,

—zmianach w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,

— wykonaniu wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego,

— dochodach z Funduszu Pomocy i wydatkach dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z
pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa,

— dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych programu Polski
Lad,

— dochodach i wydatkach w zwigzku z Covid-19.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Borek Wlkp.
za 2023 rok zostal wykonany z deficytem w kwocie 868.540,48 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 5.299.198,34 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 45.697.628,56 zt, co stanowi 99,12 % planu, w tym:
— dochody biezgce w wysokos$ci 38.703.876,02 zt, co stanowi 98,63 % planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 6.993.752,54 z1, co stanowi 101,95 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 46.566.169,04 z1, co stanowi 90,59 % planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 36.637.186,65 zt, co stanowi 89,08 % planu,

— wydatki majatkowe w wysokos$ci 9.928.982,39zt, co stanowi 96,65 % planu.
Dochody biezace sa wyzsze od zrealizowanych wydatkow biezacych, tym samym wypetniono
wymog przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaciagneta zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek
w kwocie 700.000,00 zt. Rada Miejska w Borku Wlkp. w dniu 15 czerwca 2023 r. podjeta uchwate
Nr LVII/468/2023 w sprawie zaciagniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.600.000,00 zt,
ktéra zmieniono w dniu 31 sierpnia 2023 r. uchwata Nr LIX/483/2023 i postanowiono o
zaciggnigciu kredytu w wysokosci 1.300.000,00 zi. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 31 pazdziernika 2023 r. wydat opini¢ pozytywna o mozliwosci
sptaty wnioskowanego kredytu dlugoterminowego.
Ponadto, Jednostka zrealizowata przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 7.362.899,11 zt oraz niewykorzystanymi
$rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych

w kwocie 706.299,23 zt. W zakresie rozchodow budzetu, Jednostka dokonata splaty wczesniej



Iv.

zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.400.000,00 zt. Zaplanowano rowniez rozchody
z tytuhu przelewow na rachunki lokat w kwocie 570.000,00 zt (wykonanie 0,00z1).

Zadhizenie Gminy Borek z tytulu kredytoéw na koniec 2023 roku wynosito 6.795.000,00 zt
(stanowito 14,87 % wykonanych dochoddéw gminy), co potwierdza sprawozdanie Rb-Z —
,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutldw dtuznych oraz porgczen i gwarancji

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku”.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023”

stwierdzono, ze:

1. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
207.351,99 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywoéw z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 192.110,41 zt (rozdziat 75618 —,,Wpltywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480
— ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, § 0270 — ,,Wplywy

z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”):

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 40.000,00 43.187,01 85153 58.000,00 34.574,76
75618 § 0480 140.000,00 148.923,40 85154 256.722,87 172.777,23
Razem 180.000,00 192.110,41 Razem 314.722,87 207.351,99

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 1 85154 w ramach gminnych programow

zwalczania narkomanii oraz przeciwdziatania alkoholizmowi byly finansowane rowniez

przychodami z § 905 w kwocie 134.722,87 zi, wynikajacymi z rozliczenia dochodow

pozyskanych ze sprzedazy napojow alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2022

roku.

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2024 roku nie zostaly wprowadzone

niewykorzystane srodki wynikajace z rozliczenia finansowego dochodow z optaty za sprzedaz

napojow alkoholowych i wydatkoéw nimi finansowanych z 2023 roku.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,

z pozn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz

dochody z optat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

— gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

— zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,



w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktéorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”

2. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan::

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan w zt Wykonanie w zt
700 70023 460 0 1.000,00 1.000,00

W zakresie ww. wydatkéw Burmistrz w sprawozdaniu nie udzielit wyjasnien.
3. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych, z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
4. We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w wysokosci 100% planu.

V. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodow jak i wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki
Dochody dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 0490, 0640, 0690, 0910 4120, 4210, 4260,4270, 4280, 4300, 4360, 4410,
4430, 4440, 4480,4610, 4700,4710,6050
Plan w zt Wykonanie w zt Plan w z} Wykonanie w zt
1.992.000,00 2.024.293,21 2.354.983,36 1.990.440,93

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziale 90002 w ramach gospodarki odpadami komunalnymi
byly finansowane rowniez przychodami z § 905 w kwocie 362.983,36 zl, wynikajacymi
z rozliczenia dochodow uzyskanych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wydatkow nimi finansowanych w 2022 roku.

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2024 roku nie zostaly wprowadzone przychody
wynikajace z rozliczenia finansowego dochodoéw z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkow nimi finansowanych z 2023 roku.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- tworzenia i utrzymania punktdéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- obstugi administracyjnej tego systemu,

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu wystapity nastepujace uchybienia:

— w czedci ,,Dane tabelaryczne”, w pkt 3.15 ,,Wykonanie dochodéw i wydatkéw za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” wykazano tabele 27 pn. ,,Wykonanie planu
dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, w ktorej wykazano dochody
realizowane w dziale 900, rozdziale 90002 tylko w § 0490 (plan 1.982.000,00 zi, wykonanie
2.005.319,27 z1), podczas gdy Jednostka realizowata rowniez dochody w nastgpujacych §§:
0640, 0690 1 091 (plan 10.000,00 zt, wykonanie 18.973,94 zt). Ponadto, wykazano tabele 28
pn. ,,Wykonanie planu wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi”, przy czym pomini¢to wydatki planowane i wykonane w dziale 900,
rozdziale 90002, § 6060 (plan 27.000,00 zi, wykonanie 21.623,40 zt),

— w czgécl ,,Dane tabelaryczne”, w pkt 3.18 ,,Wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych
z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar za korzystanie ze §rodowiska” zaprezentowano tabele
33 pn. ,,Wykonanie planu dochodéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z opftat i kar za
korzystanie ze srodowiska”, pomini¢to natomiast dane dotyczace wydatkéw finansowanych

srodkami z opftat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
pominieto informacje o dochodach uzyskanych w dziale 801 —,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale
80101 — ,,Szkoty podstawowe”, § 0750 —,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” w kwocie 41.100,90 zi, oraz
rozdziale 80104 - ,,Przedszkola”, § 0750 —,,Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora

finansow publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze” w kwocie 3.604,88 zt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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