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Uchwala SO-11/0952/112/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2024 roku

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok Gminy Borek Wlkp.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., ze zm.,

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6ézn. zm.) wyraza o
przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Borek Wlkp. na 2025 rok

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt IIL.1.

UZASADNIENIE

I.
Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Burmistrza w dniu 15 listopada 2024 roku.
Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty i materiaty informacyjne w postaci
harmonogramu sptat rat na lata 2024 — 2031 od zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Szczegotowosé
projektu oraz uzasadnienie wraz z materialami informacyjnymi zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okre§lonym uchwatg Nr XLIV/335/2010 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 15 lipca 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Borek Wlkp.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
—dochody w wysokosci 53.720.000,00 zt, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 43.480.000,00 z1;
— dochody majatkowe w wysokosci 10.240.000,00 zi;



—wydatki w wysokosci 56.805.000,00 zt, w tym:

— wydatki biezace w wysokos$ci 43.035.000,00 zi;

— wydatki majatkowe w wysokosci 13.770.000,00 zt.
Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwote 445.000,00 zt, a zatem spelniony zostal wymodg wynikajacy z
przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Zaktadany deficyt budzetu, rozumiany jako ro6znica pomi¢dzy dochodami a wydatkami, wynosi
zatem 3.085.000,00 zt. W § 3 ust. 1 projektu uchwaty przewidziano, ze deficyt budzetu
sfinansowany zostanie wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
2.500.000,00 zt oraz przychodami z tytutu kredytu w kwocie 585.000,00 zt, a zatem wskazano
prawnie dopuszczalne zrodta sfinansowania deficytu.
Z postanowien projektu uchwaly wynika, ze przewiduje si¢ laczna kwote przychodéw w
wysokosci 4.500.000,00 zt oraz rozchody w kwocie 1.415.000,00 zt. W zalaczniku Nr 7 do
projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Projekt — Przychody i rozchody budzetu Gminy Borek Wlkp. na
rok 2025” przewidziano nastgpujace przychody:

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
2.500.000,00 zt,
— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie

2.000.000,00 zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.415.000,00 zt i w cato$ci dotycza splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej, str. 64, Burmistrz omowit przychody z tytutu
wolnych $rodkéw informujac, ze: ,,wolne srodki z 2023 r. stanowig kwote 1 000 000,00 zt, wolne
Srodki z 2024 r. stanowiq kwote 1 500 000,00 zi. Wolne srodki wykazane w 2024 r. to dodatkowe
udzialy w podatku od osob fizycznych. Zostang one wprowadzone do budzetu Gminy Uchwalg
Rady Miejskiej w dniu 28 listopada 2024 r. .
Planowane przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 1.000.000,00 zt pochodza z rozliczenia
finansowego 2023 roku. Z bilansu z wykonania budzetu na dzien 31.12.2023 r. wynika, ze
Jednostka posiadata do dyspozycji srodki w wysokosci 6.500.657,86 zt. Z kolei, ze sprawozdania
Rb-NDS - ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024 wynika, ze na kwotg 6.500.657,86 zI sktadaja si¢
niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokoSci
516.316,93 zt oraz wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
5.984.340,93 zt. W uchwale budzetowej na 2024 rok zaangazowano niewykorzystane srodki
pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 516.316,93 zl oraz wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 4.984.340,93 zt. Z wyliczen

rachunkowych wynika zatem, ze do dyspozycji Jednostki pozostaty wolne $rodki, o ktorych mowa



w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.000.000,00 zt, ktoére nie zostaly zaangazowane do
przychodéw budzetu 2024 roku. Zatem kwota 1.000.000,00 zt, moze zosta¢ w catosci
zaangazowana do przychodow budzetu 2025 roku jako wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Pozostata kwota z tytutu wolnych srodkéw w wysokosci 1.500.000,00 zt pochodzi z otrzymanych
w 2024 roku dodatkowych $rodkéw, jakie otrzymaty samorzady. Uchwatg Nr VIII/50/2024 Rady
Miejskiej Borku Wikp. z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok
2024, do budzetu 2024 roku wprowadzono dochody w dziale 756 — ,,Dochody od 0séb prawnych,
od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem”, rozdziale 75621 — ,,Udziaty gmin w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa”, § 0010 — ,,Wplywy z podatku dochodowego od o0séb fizycznych” w kwocie
708.833,00 zt oraz w dziale 758 —,,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75802 — ,,Uzupelnienie subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”, § 2750 — ,,Srodki na uzupehienie dochodéw
gmin” w kwocie 791.167,00 zi, a nastgpnie kwotg 1.500.000,00 zt wprowadzono po stronie
rozchodow jako przelewy na rachunki lokat (§ 994).
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.).
. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i art. 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
kompletny oraz rachunkowo zgodny.
. Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
. Postanowieniem § 5 projektu uchwaty budzetowej okreslono, ze: ,,Ustala si¢ dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wyplywow z czesci optaty za sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 200.000,00 z{, z tego:

1) ustala sie wydatki na realizacje zadan okreslonych w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych w wysokosci 146.000,00 zi;
2) ustala si¢ wydatki na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii w wysokosci 54.000,00 zt .

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn.
zm.) ,,Gmina przeznacza srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majgce na celu

realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania



alkoholu”. Zatem wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 3, stanowigce dochdd gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktérych
mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem
nie moga by¢ przeznaczone na realizacje zadan objetych programem przeciwdziatania
narkomanii).
Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje we wlasnym zakresie. Dochody z
tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane w wysokosci
2.446.000,00 zt (dziat 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90002 —
,,Gospodarka odpadami komunalnymi’’) w nw. paragrafach:
- § 0490 — ,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw” — 2.426.000,00 zt,
— § 0640 —,,Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien” -
10.000,00 zt,
— § 0910 — ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkow 1 optat” —
10.000,00 zt.
Natomiast wydatki zaplanowano w dziale 900, rozdziale 90002 w kwocie 2.446.000,00 z1, to jest w
wysokosci rownej planowanym dochodom, zatem system gospodarki odpadami komunalnymi

bedzie si¢ samofinansowat.

. Z zalacznika Nr 2 — ,,Projekt — Plan wydatkow na rok 2025” oraz z zatacznika Nr 9 — ,,Projekt —

Dotacje udzielone z budzetu Gminy Borek Wlkp. w roku 2024 wynika, ze Gmina przewidziata w
dziale 853 — ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85311 — ,,Rehabilitacja
zawodowa 1 spoleczna 0sob niepetnosprawnych”, § 2710 — ,,Dotacje celowe na pomoc finansowa
udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
biezacych” w kwocie 2.500,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia
stosownej uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu

terytorialnego przed przekazaniem srodkow finansowych.

III.

Ponadto, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

Analiza zatacznikoéw do projektu uchwaly budzetowej: Nr 2 pn. ,,Projekt — Plan wydatkoéw
Gminy Borek Wlkp. na rok 2025 oraz Nr 8 pn. ,,Projekt - dotacje udzielone z budzetu Gminy
Borek Wlkp. w roku 2025” czgs¢ 2) pn. ,Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych” wykazata niesp6jno$¢ pomiedzy tymi zatacznikami. Mianowicie, w zalaczniku Nr
8, czes¢ 2) pominieto dotacje ujete w zataczniku Nr 2 w nastepujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;j:



— dziat 010 — ,,Rolnictwo i lowiectwo” rozdziat 01008 — ,,Melioracje wodne” § 2830 - ,,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow publicznych” w
kwocie 15.000,00 zt,

— dziat 754 — ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdziat 75412 —
,»Ochotnicze straze pozarne” § 6230 - ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanso6w publicznych” w kwocie 20.000,00 zt.

Ponadto, w zataczniku Nr 8, w czesci 2), w dziale 754 rozdziale 75412 § 2820 - ,,Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”

wykazano kwote 85.080,00 zt zamiast 70.080,00z1, jak wynika z zatgcznika Nr 2.

Jednoczes$nie, w postanowieniach projektu uchwaly budzetowej, § 4, taczng kwote dotacji

wykazano w kwocie 2.265.120,00 zt zamiast 2.285.120,00 zt, a dotacje dla jednostek spoza

sektora finanséw publicznych wykazano w kwocie 448.870,00 zt zamiast 468.870,00 zt, jak

wynika z zatgcznika Nr 2.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jedng z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.),

dotyczacych uchwalania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednos$ci i

spojnosci budzetu. Wyraza si¢ ona m.in. tym, Ze postanowienia zawarte w tresci budzetu musza

by¢ zgodne z trescig zalacznikow, jak 1 postanowienia zawarte w zalgcznikach musza byc¢
wewngtrznie spojne. Zatem brak zgodno$ci pomigdzy postanowieniami i zatgcznikami jak
réwniez pomig¢dzy zalacznikami do badanej uchwatly narusza ww. zasadg.

W § 10 ust. 1 postanowien projektu uchwaly budzetowej upowazniono Burmistrza do

»zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na pokrycie

wystegpujgcego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
1.000.000,00 z£. Z kolei, w § 9 okreslono limit zobowigzan dotyczacy ,,zacigganych kredytow i
pozyczek”. Skoro upowaznienie dla organu wykonawczego, zawarte w § 10 ust. 1, dotyczy
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, to rowniez limit
zobowigzan powinien obejmowac emisje papierdéw wartosciowych.

W zataczniku Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Projekt — Plan Funduszu Soteckiego
Gminy Borek Wlkp. na rok 2025, w sotectwie Maksymilianow zaplanowano przedsigwzigcie o
nazwie: ,,Zakup materiatéw na naprawe drogi gminnej”, przy czym w podziatce klasyfikacji
budzetowej 60016 § 4210 widniejg symbole , ###” zamiast okreslonej kwoty przewidzianych
wydatkéw. Z dokonanych wyliczen rachunkowych wynika, ze dla opisanego zadania

przewidziano plan w wysokosci 2.000,00 zt.



4. Pomigdzy uzasadnieniem a projektem uchwaty budzetowej stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

— str. 46 w rozdziale 60016 - ,,Drogi publiczne gminne” wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych wykazano w kwocie 426.435,58 zt zamiast 426.404,54 zi, jak wynika z
zalacznika Nr 2,

— str. 63 w rozdziale 92601 - ,,Obiekty sportowe” w wydatkach inwestycyjnych § 6050
wykazano zadanie pn. ,,Zakup 1 montaz wyposazenia placu zabaw w Karolewie (FS)” i
wskazano plan w wysokos$ci 10.000,00 zt, podczas gdy w zataczniku Nr 6 ,,Projekt - wydatki
majgtkowe” oraz w zataczniku Nr 10 ,,Projekt — Plan Funduszu Soteckiego Gminy Borek
Wikp. na rok 2025” wykazano zadanie pn. ,,Budowa budynku gospodarczego wraz z

utwardzeniem terenu w Karolewie” i planem w wysokosci 10.000,00 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od wuchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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