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Uchwala Nr SO.11.4012.99.2025 dnia 16 kwietnia 2025 1
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 15 kwietnia 2025 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Borek WIkp. za 2024

rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 roku w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Borku Wlkp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie

mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Borku Wlkp. z wykonania budzetu za rok 2024, przedtozone tut. Izbie w dniu 20 marca
2025 r. wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2024 roku Gminy Borek
Wikp. (zamiast informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt
3 ustawy) i objasnieniami. Sktad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2024 rok
uchwalong w petnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej (ze zmianami), uchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (ze zmianami) oraz z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czesci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych oraz wykonanych dochodach
i wydatkach. Wykonanie dochodéw omoéwiono w podziale na cz¢§¢ dotyczaca dochodow
biezacych 1 cze$s¢ dotyczaca dochodow majatkowych. Wykonanie wydatkéw zostalo
szczegdtowo omoOwione w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe, z uwzglednieniem
poszczegolnych dziatdw i rozdzialow klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono takze wykonanie

przychodow i rozchodoéw budzetu oraz stan zadtuzania gminy na koniec 2024 roku.



II.

I1I.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in. informacje o:

— dochodach i wydatkach za 2024 rok w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

— dochodach i wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i w zakresie innych zadan zleconych gminie ustawami,

— dotacjach udzielanych z budzetu Gminy za 2024 rok,

— wykonaniu wydatkow w ramach Funduszu Solteckiego,

— dochodach z Funduszu Pomocy i wydatkach dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa,

— dochodach i wydatkach realizowanych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wykazany w punkcie VII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Borek Wlkp.
za 2024 rok zostat wykonany z nadwyzka w kwocie 1.220.598,32 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 3.800.657,86 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 47.299.886,95 zt, co stanowi 98,23 % planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 46.005.378,12 zi, co stanowi 99,75 % planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 1.294.508,83 zt, co stanowi 63,76 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 46.079.288,63 zt, co stanowi 88,70 % planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 42.550.379,86 z, co stanowi 90,96 % planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 3.528.908,77, co stanowi 68,22 % planu.
Dochody biezace sg wyzsze od zrealizowanych wydatkéw biezacych, tym samym wypelniono
wymog przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina nie zaciggneta zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
planowanego w kwocie 1.000.000,00 zt (uchwata Rady Miejskiej Borku Wlkp. Nr V/24/2024
z dnia 4 wrze$nia 2024 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego).
Na zrealizowane przychody skladaja si¢: wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6)
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 5.984.340,93 zt oraz niewykorzystane Srodki
pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8) ustawy o finansach publicznych
w kwocie 516.316,93 zl. W zakresie rozchoddéw budzetu, Jednostka dokonata sptaty wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.200.000,00 zt. Zaplanowano rowniez rozchody
z tytulu przelewdw na rachunki lokat w kwocie 1.500.000,00 zt, ktore nie zostaty wykonane.
Zadhuizenie Gminy Borek z tytulu kredytéw na koniec 2024 roku wynosito 5.595.000,00 zi
i stanowito 11.83 % wykonanych dochodéw gminy, co potwierdza sprawozdanie Rb-Z —
»~Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutlow dtuznych oraz porgczen i gwarancji

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku”.



IV.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S — , Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024”

i Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024” stwierdzono,

ze:

1.

W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie Przekroczenie
Dzial | Rozdziat § Plan | Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania
(7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85205 | 4300 | 800,00 770,20 59,00 829,20 29,20
Razem: 29,20

Na mocy uchwaty Rady Miejskiej Borku Wikp. Nr LXI1/505/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2024 (§ 11) okreslono kwote 1.000.000,00 zt, do ktorej
Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania z tytulu umoéw, ktoére nie stanowig
przedsiewzig¢ w rozumieniu przepisow art. 226 ust 4 ustawy o finansach publicznych oraz (§
10 pkt 3) postanowiono upowazni¢ Burmistrza do ,przekazania uprawnien kierownikom
Jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy 2024 .

Ponadto, na mocy uchwaty Rady Miejskiej Borku Wlkp. Nr LXI1/504/2023 z dnia 21 grudnia
2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wielkopolski na lata 2024-
2031 Burmistrz posiadat upowaznienie do zaciggania zobowiagzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania Gminy i z ktorych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ pkt 2).
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
158.483,55 7t (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 203.691,17 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480
— ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, § 0270 — ,,Wplywy

z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”):

Dochody w zt Wydatki w zt

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie

75618 § 0270

43.000,00

34.675,39

85153

54.000,00

37.421,00

75618 § 0480

145.000,00

169.015,78

85154

253.481,29

121.062,55

Razem

188.000,00

203.691,17

Razem

307.481,29

158.483,55
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Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziatach 85153 1 85154 w ramach gminnych programéw
zwalczania narkomanii oraz przeciwdzialania alkoholizmowi byly finansowane roéwniez
przychodami z § 905 w kwocie 119.481,29 zt, wynikajacymi z rozliczenia dochodow
pozyskanych ze sprzedazy napojow alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych w 2023
roku.

Niewykorzystane srodki wynikajace z rozliczenia finansowego dochodow z optaty za sprzedaz
napojoéw alkoholowych i wydatkow nimi finansowanych z 2024 roku w kwocie 164.688,91 zt
wprowadzono do budzetu na 2025 rok uchwatag Rady Miejskiej Borku Wlkp. Nr X/62/2025
z dnia 13 lutego 2025 r.

3. We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w wysokos$ci 100% planu.

4. W 2024 roku Gmina Borek nie realizowata programéw finansowanych z udziatem srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodow jak i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki
Dochody dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 0490, 0640, 0910 4120, 4210, 4260,4270, 4280, 4300, 4360, 4410,
4430, 4440, 4480,4610, 4700, 4710, 6060
Plan w zt Wykonanie w zt Plan w zt Wykonanie w zt
2.454.700,00 2.444.997,99 2.851.535,64 2.438.053,15

Wydatki ponoszone przez Gming w rozdziale 90002 w ramach gospodarki odpadami komunalnymi
byly finansowane roéwniez przychodami z § 905 w kwocie 396.835,64 zl, wynikajacymi
z rozliczenia dochodéw uzyskanych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
wydatkow nimi finansowanych w 2023 roku.

Srodki wynikajace z rozliczenia dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z 2024 roku w kwocie 403.780,48 zt wprowadzono do budzetu na 2025 rok uchwata
Rady Miejskiej Borku Wlkp. Nr X/62/2025 z dnia 13 lutego 2025 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu wystapily nastgpujace uchybienia:

— w czegsci opisowej przedstawiajacej ,,Wptywy z podatkow i optat lokalnych” w pkt. 2.4.4.2
Wplywy z optat lokalnych” pozostale optaty lokale w ,,§ 0690 (wphywy z roznych optat)
w tym za korzystanie ze srodowiska” wykazano w kwocie 15.872,76 zt zamiast 15.871,66 zt,
jak wynika ze sprawozdania Rb-27S;

— w czesci opisowej przedstawiajacej ,,Wydatki biezace” pkt 2.7.14 ,,Dziat 852 - Pomoc
spoteczna” (str. 41) podano, ze ,,w rozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej wydatkowano
kwote 1 051 234,63 zI, co stanowi 93,58% planu rocznego wynoszqcego 1 123 412,48 z1.

Niniejsza wartos¢ zostata dofinansowana srodkami z budzetu panstwa w kwocie 91 713,19 z1”

podczas gdy, ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze w rozdziale 85219 planowane w § 2010
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i § 2030 dotacje z budzetu panstwa wykonano w kwocie 100.113,19 zt (§ 2010 - 2.131,40 zt
1§2030-97.981,79 z}),

— w czegsci ,,Dane tabelaryczne”, w pkt 3.23 ,,Wykonanie funduszu soteckiego” w tabeli 38 pn.
»Wykonanie planu funduszu soteckiego”, w dz. 900 rozdz. 90004 § 4170 w solectwie

Grodnica wykazano zadanie ,,Koszenie traw w solectwie oraz serwis kosiarki” zamiast

,.Koszenie traw w sotectwie”, w dz. 900 rozdz. 90004 § 4300 w sotectwie Koszkowo wykazano

zadanie ,,Zakup ustug na zagospodarowanie i utrzymanie zieleni, w tym wykaszanie rowow

przy drodze gminnej” zamiast ,, Zakup ustug na zagospodarowanie i utrzymanie zieleni”, co

wynika z uchwaty Rady Miejskiej Borku Wlkp. Nr VII/37/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024

roku - ostatnia zmiana w planie wydatkéw funduszu soteckiego,

— w czesdci ,,Dane tabelaryczne”, w pkt 3.24 | Przychody i koszty samorzadowego zaktadu
budzetowego za rok 2024” zaprezentowano tabele 42, ktora btednie nazwano ,,Wykonanie
planu funduszu soteckiego. Ponadto w ww. tabeli, w czgsci 11 ,Koszty”, w wierszu
»Amortyzacja” pomini¢to kwoty planu i wykonania a nalezato wykaza¢: ,,Plan” 3.400,00
i ,,Wykonanie” 3.388,08. Z kolei, w wierszu ,,Razem” wykazano ,,Plan” 3.400,00
i,,Wykonanie” 3.388,08, zamiast odpowiednio 3.143.101,00 i 2.523.853,98, jak wynika ze
sprawozdania Rb-30S — ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych

zaktaddéw budzetowych okres sprawozdawczy: do dnia 31 grudnia orku 2024,

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok
spetnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1) ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania programow
wieloletnich, co spetnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3) ustawy o finansach

publicznych.

Zalagczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3) ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia
ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2024.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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