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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Tzby Obrachunk(é‘i’ej'w Poznanpiu CJ[
z dnia 10 grudnia 2010 roku A ]

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borek Wikp.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Leby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Barbara Krawiec
Czlonkowie: Karol Chyra

L.eon Palecki

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Gminy Borek Wlkp. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2022

opinig¢ pozytywng
z uwagami zawartymi w pkt 111
UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2022 Gminy Borek
Wilkp. zostat przediozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2010 r..
Wydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy zapoznal sie min. z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2011 r., uchwatami okotobudzetowymi mogacymi
mieé wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2010 r., uchwata budzetowa na 2010 r.

L 1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226.
Przyjete w projekcie wartodei oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, za wyjatkiem danych planowanych w 2012 roku (vide pkt I1.2).

1.2, Planowane wielkoscei budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajq przestrzeganie zasady,
o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF nie odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw
na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzig¢, a prognoza kwoty dlugu  sporzadzona jest
na okres dhuzszy niz okres, na ktéry zaciggnigto oraz planuje sie zaciagnac zobowiazania, co narusza
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych (vide pkt I1.1).

2.2. Na podstawie prognozy kwoty dhugu ustalono, co nastepuje:



3.

4.

- w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochoddéw)
oraz wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochodéw), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169
ust. ],‘ ust. 3 1 art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych -
(ktore to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych) z uwzglgdnieniem
uwagi zawartej w pkt. IL. 3,

- w latach 2014 — 2022 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycjg
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaly w sprawic WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I1. Sklad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projektu:

1.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedzial czasowy sporzadzone] wieloletnie] prognozy finansowej
zbednie obejmuje rok 2022, gdyz na rok 2022 nie sa przewidziane wydatki zwigzane z realizacja
przedsiewzigl (wiersz 2e 1 10a maja wartosé 0,- zb), a obstuga dlugu w Gminie konczy si¢ w roku
2021.

W zalaczniku Nr 1 w kolumnie 3-5, z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych, zawarto dane dotyczace wykonania budzetu za rok 2008, 2009 oraz planu za trzy
kwartaly roku 2010. Stosownie do powolanego wyzej przepisu wicloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Zamieszczenie kolumn,
ktére zawarto w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego ,,BeSTi@” nie
oznacza, ze w wicloletniej prognozie finansowej nalezy zamiesci¢ dane z poprzednich lat, ktore
nastepnie beda podlegaty uchwaleniu przez Rade. Przedstawienie danych stanowiacych podstaweg
do wyliczenia wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze by¢
zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci, tj. w zat. Nr 3 do projektu uchwaly.

Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaly wynika, ze dochody biezace ustalone w 2012 roku na poziomie
21.007.831,- zt sa zaplanowane o 1.306.781,- zt wyzsze od dochodéw biezacych w roku 2011.
Z danych historycznych lat 2008 do 2010 wynika, ze poziom dochodéw biezacych ksztatowat sig
w wysokosci ok. 19.600.000- zl, na rok 2011 zaplanowano dochody biezace w wysokosei
19.701.050,- z, w roku 2013 — 22.311.341,- zl, a w latach 2014 — 2022 w kwocie 22.771.907 - z}. Tak
wysoki wzrc;st planowanych dochoddéw biezacych w roku 2012 w latach nastepnych w stosunku
do roku 2011 zostat skomentowany przez Burmistrza w nastgpujacy sposob: ,, Ponadto w latach 2012
— 2014 planuje si¢ wzrost budownictwa mieszkaniowego, co wplywa na wzrost podatku
od nieruchomosci.”. Przytoczone wyjasnienie Burmistrza budzi watpliwosci Skiadu Orzekajacego

co do realnosei planowanych kwot w 2012 roku, bowiem w projekcie uchwaly budzetowej dochody



z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w kwocie 2.045.000,- z}, a wzrost wplywow
z podatku od nieruchomosei w 2012 o ok. 1.000.000,- 21 stanowi ok. 50 % wzrost wplywow.

4. Z zatacznika Nr 1 do projektu uchwaly wynika, iz w roku 2012 wskaznik, o ktérym mowa

 woart. 170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wyniesie

54,48 %, a wigc prawie na granicy nieprzekraczalnego ustawowego wskaznika 60 %. Sklad
Orzekajacy wskazuje, 7e nie wykonanie zakladanego gwalttownego wzrostu dochoddw biezacych
w roku 2012 (vide pkt 2 powyzej) moze spowodowaé, ze wskaznik zadluzenia do ogdlem
wykonanych dochodow w 2012 nie bedzie spetnial ograniczen wynikajacych z art. 170 ustawy
o finansach publicznych.

5. W zalaczniku Nr 1 w wierszu 2 e w roku 2011 nie wprowadzono kwoty 321.138,84 zi. Kwota ta
wynika z zalacznika Nr 2 o planowanych przedsigwzigciach, gdzie w 2011 roku zaplanowano :
wydatki biezace wynikajace z art. 226 ust.4 ufp i winna by¢ wykazana w zataczniku nr 1.

6. W zalgczniku Nr 1 w kolumnie preedstawiajacej rok 2011 nieprawidlowo ustalono dane
w nastepujacych pozycjach:

a) wiersz 2 b - wydatki biczace ,, zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST”
jest kwota - 1.766.215,- zt
winna by¢ kwota —1.707.715,- 2},
b) wiersz 15 a—,, maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z apt. 243 ufp”
jest - 0,19
winno by¢ — 14,2 % ,
¢) wiersz 16 — ,spelnienie wskaznika splaty z art. 243 ufp po uwzglednieniu atrt 244 ufp”
jest - TAK
winno by¢ —NIE.
W zataczniku Nr 1 w kolumnie przedstawiajacej rok 2012 nieprawidtowo ustalono dane w pozycji:
wiersz 15 a—,, maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ufp”
jest - 0,10
winno by¢ — 8,65 %
Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentenci.

Przewodniczaca

N . Sktadu Orzekajacego

il

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skla : _J;Zékajajc'ego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.



