Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Borek WIkp. na lata 2011-2021

Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Rady Migjskiej Borku Wlkp Nr1V/ 8 /2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.
1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Borek Wlkp. przygotowana zostata na lata 2011 —

2021. Dhugos¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.). Z brzmienia

przepisu wynika, ze prognoze¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto

limity wydatkow dla przedsigwzig¢ o ktoérych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z powyzszym

planowane przedsigwzigcia obejmuja okres do 2017 r., jednak splata zaciagnigtych kredytow

na te przedsigwzigcia obejmuje rok 2021.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartoSci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjgto nastgpujace

zalozenia:

- dla roku 2011 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2012-2021 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegolne
wskazniki oraz korekty merytoryczne;

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng¢ mozliwo$ci inwestycyjno-

kredytowych Gminy Borek Wlkp.

Dla prognozy w latach 2012-2021 przyj¢to, co nastepuje:

- poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr 1 ustug konsumpcyjnych - CPI) w

badanym okresie:

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inflacja 2,30% [2,50% [2,50% ]2,50% [0 0 0 0 0 0

- poziom PKB w badanym okresie:
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PKB 3,50% 14,80% |4,10% [4.90% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochodow dokonano przy nast¢pujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

- podatki i optaty lokalne (wyszczegdlniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i1 darowizn oraz
optaty: skarbowa, targowa, za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i
oplaty)

- udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od o0sob
prawnych — CIT)

- subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac subwencje: o$wiatowa, wyréwnawcza,
rownowazaca)

- dotacje (wyszczegoblniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wtasne)

- pozostate dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ustug 1 inne).
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W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

- dochody z majatku (wyszczegélniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

- dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci bazowych

o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla
podatku od $rodkéw transportowych przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2012
wynosi wg prognozy 2,5%, to wartos¢ w roku 2012 bedzie réwna wartosci z roku 2011
powigkszonej o 50% * 2,5% = 1,25%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2012 wyniesie
1,25% dla analizowanej kategorii).

Ponadto w latach 2012 — 2014  planuje si¢ wzrost budownictwa mieszkaniowego oraz
powstanie nowych firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co wplynie na wzrost
podatku od nieruchomosci. Planowany jest réwniez wzrost podatku rolnego.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do termindéw, ktoére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywoéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa. Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegodlnie istotna byta wiedza
merytoryczna. Wszystkie spodziewane kwoty wspotfinansowania zostaty ujete w Zataczniku
Nr 1 do uchwaly.

Uzyskane w powyzszy sposob warto$ci dochodéow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych a nastgpnie dochodéw ogoélem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych 1 wydatkoéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczeg6lne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytulu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto
wyodrebniono wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia oraz wydatki zwiazane
z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych
w roku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2014 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB. Od roku 2015 przyjeto state wartosci z roku 2014.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia 1 pochodne przyjeto na podstawie projektu budzetu na 2011 r., gdzie
zaplanowana jest podwyzka dla nauczycieli w wysokosci 7 % poczawszy od miesiaca
wrzesnia. Natomiast dla pozostatych o wskaznik 3%.
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Ponadto w roku 2012 zaplanowana jest reorganizacja os$wiaty, ktoéra pozwala na
ograniczenie znacznych wydatkéw, w tym z tytulu wynagrodzen i1 pochodnych od
wynagrodzen.

- pozostale biezace (indeksacja w zalezno$ci od ksztattowania si¢ w latach poprzednich dla
poszczeg6lnych dzialdéw od 50% inflacji do 100% inflacji).

W roku 2018 zaplanowano wzrost wynagrodzen oraz wydatkow biezacych. Wzrost
wydatkéw biezacych zaplanowano rowniez w roku 2019. Od roku 2020 do 2021 wydatki
biezace planowane sa na tym samym poziomie.

Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zataczniku nr 2 do
uchwaly, gdzie ujgto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym. Ponadto w roku 2011,
2013, 2014, oraz w latach 2018 do 2021 wuj¢to inwestycje, ktorych okres realizacji nie
przekroczy jednego roku w zwiazku z czym nie zostaly zawarte w zataczniku dotyczacym
przedsigwzig¢. Ustalono, iz calo$¢ §rodkow pozostatych po sptlacie zadtuzenia i pokryciu
wydatkoéw biezacych bedzie przeznaczana na inwestycje.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjgto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w
art. 242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodoéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych 1 wolne srodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w caltym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek. W przyjetych zatozeniach nie
przewiduje si¢ innych przychodow. Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowiazania stuza w
catosci pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w najblizszych latach planuje
si¢ zaciagnigcie zobowiazan:

- w roku 2012 na kwote 1.990.963 zl, w tym pozyczka na prefinansowanie - 644.381 zl,

- w roku 2013 na kwote 307.377 zt — pozyczka na prefinansowanie,

- w roku 2015 na kwote 1.085.000 zt,

- w roku 2016 na kwote 2.010.000 zt,

- w roku 2017 na kwote 1.180.000 zt,

7. Rozchody
Po stronie rozchodoéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze sptata
rat kapitatlowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek.

Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane na rok 2021.

8. Relacja z art. 243. Ustawy
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Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spelnienie wymogow
Ustawy odno$nie relacji obstugi zadluzenia. Naruszenie artykulu 243 nastgpuje tylko
1 wylacznie w latach 2011-2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie
informacyjnie. Zgodnie z zamyslem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na
dostosowanie finanséw samorzadu do wymogdéw ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do
konca okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy pozwala na spetnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia zapewniajac jednoczesnie staly i1 stabilny poziom
inwestycji.

Strona 4 z 4



