Uchwala Nr SO-0950/12/10/Ln/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 marca 2013 roku

w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego przez Miasto i Gming

Borek Wikp.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w
sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

Na podstawie art. 13 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U, z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z wnioskiem
Burmistrza Gminy Borek Wlkp. z dnia 22 lutego 2013 roku (wplyw w dniu 28.02.2013 roku), o wydanic
opinii o mozliwosci splaty kredytu w wysokosei 1.130.000,00zt na splate wezednie] zaciggnigtych
pozyczek i kredytow, wyraza:

opini¢ pozytywna z uwags

o mozliwoéci splaty tego kredytu

UZASDNIENIE

Oceniajac zdolno$¢ Gminy Borek Wlkp. do wywigzania si¢ z zobowiazan, Skiad Orzekajacy
poddat analizie budzet Jednostki na 2013 rok, uchwaly w sprawie zaciagniecia pozyczek, kredytu,
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazafi wg tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2012 roku i stwierdzit co nastepuje:

W budzecie Miasta i Gminy Borek Wikp. na 2013 rok (wg stanu na dzien ztozenia wniosku)
ustalone zostaty dochody w kwocie 25.961.677,00z} oraz wydatki w kwocie 24.807.419,00zt. Planowana
nadwyzka budzetu wynosi 1.154.258,00zt,

Ponadto w budzecie zaplanowano:

- przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 579.111,00zt (§903),

- przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 1.130.000,00zt (§952),




W rozchodach zaplanowano splaty ofrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytdw w kwocie
2.863.369,00zt (§992).

Rada Miejska Borku Wlkp. w dniu 7 Iutego 2013 roku podjeta uchwate Nr XXVIII/166/2013,
na podstawie ktérej postanowila o zaciagnieciu kredytu dhugoterminowego w wysokosei 1.130.000,00z
na splate wezedniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Zobowigzania Gminy wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku wynosily z tytulu kredytéw
1 pozyczek dugoterminowych 13.224.176,06z%, w tym zobowiazania wynikajace z zawartych uméw w
kwocie 46.075,00 zi.

Uwzgledniajac planowane do zaciagnigeia w 2013 roku kredyty i pozyczki w tacznej kwocie
1.709.111,00zt oraz splaty zobowiazan w lacznej kwocie 2.863.369,00z1, planowany dlug na koniec
2013 roku wyniesie 12.089.918,06zt. Kwota ta stanowi 46,57% planowanych dochodéw budzetu. W
oparciu o Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy ustalono, ze w 2013 roku szacowany dlug mialby
wynies¢ 12.183.832,00z, co stanowiloby 47,00% zakladanych dochoddw.

Wedlug zestawienia Gminy splata zobowiagzan wynikajaca z kredytdw i pozyczek wraz z
odsetkami (w tym pozyczki w kwocie 250,000,002, opiniowanej w uchwale Nr SO-0950/7/10/L.n/2013
oraz opiniowanego kredytu w wysokoéci 1.130.000,00z1), w odniesieniu do prognozowanych
dochoddw, ksztattowal sig bedzie w 2013 roku na poziomie 13,24%. Biorac jednak pod uwage
wylaczenia kredytéw i pozyczek o ktérych mowa w art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 roku o finansach publicznych wynosié bedzie 8,44% planowanych dochoddw.

Z przedlozonej do wniosku tabeli zawierajacej wskazniki, o ktérych mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wynika, ze w latach 2014 - 2020 relacja wynikajaca z art.
243 ustawy o finansach publicznych ksztaltowac sie bedzie nastgpujaco:

Wyszcezegdlnienie 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020

Srednia arytmetyczna z trzech lat
poprzedzajacych rok budzetowy wyliczona wg
art. 243 ustawy o £.p. — obrazujaca dopuszczalny 0,0775 | 0,1092 | 0,1391 | 0,1645 | 0,1736 | 0,1658 | 0,1504
wskaznik splaty zobowiazan gminy w
poszezegoinych latach

gﬁ;ﬁiﬁ‘&“}‘}sﬂgzﬁfg‘kSp*atyz"bow‘m By | 0,0812 | 0,0806 | 0,0842 | 0,0876 | 0,0809 | 0,0557

* Wskaznik sptaty zobowiazan Gminy pomniejszony o wart. nomin. kredytéw i pozyezek finansowanych z UR
{rozchody ogétem + odsetki — rozchody UE) — zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt 1

Odnoszac si¢ do wskaznika splaty zobowigzan (15% dochodéw) oraz wskaznika zadluzenia
(60% dochoddw) Jednostki, o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 1 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (kt6re to przepisy maja zastosowanie na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych), stwierdzi¢ nalezy, ze wskazniki te w roku 2013 nie powinny zostaé przekroczone.

Odnoszac sig z kolei do wymogdw dotyczacych splaty zobowiazad Jednostki wynikajacych z
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wskazaé nalezy, ze w



poszczegblnych latach, poczawszy od 2014 roku, powinna zosta¢ zachowana relacja, o ktérej mowa w
tym przepisie.

Skitad Orzekajacy czyni jednak uwage, ze pomimo zachowania w 2014 roku relacji wynikajacej
z art. 243 ulp, nalezy szczegdltowo analizowaé realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych zaréwno
w roku 2013 jak i 2014, gdyz réznica pomigdzy maksymalnym dopuszezalnym wskaznikiem zadtuzenia
(7,75% przy zalozeniu mozliwosci wylaczen z art. 5 ust. 1 pkt 2) a planowanym (7,42%), wynosi tylko
0,33 punktu procentowego. Wnioskowany kredyt nie jest zobowiazaniem zwrotnym, a jego splata
bedzie nastepowad z wptywoédw z dochodéw whasnych w latach 2017-2020. Odroczony termin splaty rat
kredytu moze Swiadczy¢ o trudnosciach w zachowaniu relacji wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Uwzgledniajac, bowiem w tabeli kredytowej, splaty rat
wnioskowanego kredytu juz od roku 2014 (symulacja), nastapitoby przekroczenie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy. Podobnie byloby w sytuacji nie pozyskania dochodéw biezacych w zakladanej na
2014 rok wysokosci. Zachodzi zatem potrzeba nieustannego monitorowania sytuacji finansowej Gminy.

Skiad Orzekajacy przypomina rowniez, ze stosownie do tresci art. 170 ust. 5 ustawy z dnia 30
czerwca 2003 roku o finansach publicznych oraz art. 243 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w przypadku gdy okre§lone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust, 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, nie zostang przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot,
Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze wyemitowaé papieréw wartosciowych, zaciagaé
kredytdw, pozyczek oraz udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia warunkow, o ktérych mowa
wust. 112 art. 170 (dot. zadhuzenia) oraz w art. 169 ust. 1 i 2 (dot. splaty zobowiaza) ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a takze w ust. | art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

Biorac pod uwage catoksztalt dokonanych analiz Skiad Orzekajacy wyraza opini¢, ze Gmina
Borek Wikp. ma mozliwos¢ sptaty wnioskowanego kredytu, w sytuacji zachowania wyzej wskazanych

wymaogow.

Przewodniczaca
Skitadu Orzekajacego

A Cormt-

Malgorzata Olrent

Pouczenie: Od uchwaty Skltadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia



