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Poznan, dnia 3 czerwca 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI =

KN-1.4131.1.340.2020.19

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713)

orzekam

niewaznos¢ § 3 lit. f w zakresie wyrazow: ,,i odpady problemowe pochodzace z gospodarstw
domowych, takie jak: przeterminowane leki i chemikalia, farby, lakiery itp.” oraz § 3 lit. g w zakresie
wyrazow: "odpady niebezpieczne i odpady problemowe pochodzace z gospodarstw domowych, takie
jak:" oraz "farby, lakiery itp." uchwaty nr XVIII/150/2020 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 29
kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw
w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Rada Miejska Borku WIkp. podjeta uchwate nr XVIII/150/2020
w sprawie ustalenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wlascicieli nieruchomodci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong przez wilascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4'maja 2020 r.

Dokonujgce oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dale;
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»ustawa” stanowi akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze organ stanowigcy musi scisle dostosowac
podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w
art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr
78 poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt 11 OSK 2058/11).
Zgodnie z trescig art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy okresli szczegdtowy spos6b i zakres §wiadczenia
ustug  w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czgstotliwoéé odbierania odpadéw
komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposéb §wiadczenia ustug przez punkty selekty wnego
zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 6r ust. 3d ustawy: ,,Uchwata, o ktérej mowa w ust.
3, okresla takze tryb i sposéb zglaszania przez whadcicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”.
Okreslenie powyzszych kwestii stanowi zatem niezbedne minimum, ktére musi zostaé uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Natomiast zgodnie z tredcig art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy rada gminy uchwala
regulamin, ktéry okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace m.in. czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Nadto w
mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystodci i
porzadku na terenie gminy dotyczace selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady (pkt 1 lit. a) oraz selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy
tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej
odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych
lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgeych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w
gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekeji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy (pkt 1 lit. b). Poréwnanie i analiza tych dwdch przepiséw (art. 4 ust. 2 pkt 1 i pkt
3 oraz art. 6r ust. 3 ustawy) w sposob oczywisty wskazuje, ze kazdy z nich ma innego adresata. Art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpaddw, wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych sg wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czgstotliwosci oraz sposobu pozbywania si¢ odpadow,
za$ art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajgcych te odpady od ww. podmiotéw i odnosi sie
do czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci. W ocenie organu
nadzoru kwestia pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci (art. 4 ust. 2 ustawy)
powinna by¢ spdjna z regulacjami dotyczacymi odbioru odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3
ustawy). Powyzsze natomiast wymaga uwzglednienia wyraznych wskazan ustawodawcy co do grup
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odpadéw zbieranych selektywnie, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a-b ustawy, z
zastrzezeniem art. 4 ust. 2a pkt 1 ustawy.

W § 3 lit. f uchwaly rada postanowila, ze wsrdéd odpadow zbieranych selektywnie przyjmowane
sa w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych: "odpady niebezpieczne i odpady
problemowe pochodzace z gospodarstw domowych, takie jak: przeterminowane leki i chemikalia,
farby, lakiery itp." (w § 3 lit. g uchwaly pojawil si¢ tozsamy zapis). Tymczasem w ustawie
stanowigcej podstawe do podjgcia niniejszej uchwaly wyraznie rozrdznia si¢ odpady niebezpieczne
od przeterminowanych lekéw i chemikaliow, natomiast nie przewiduje si¢ takiej grupy jak odpady
problemowe. W ocenie organu nadzoru uszczegdlowienie sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci winno by¢
zharmonizowane z przepisami podjetymi na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a-b i pkt 3 ustawy, ktore
jednoznacznie definiuja grupy odpadéw zbieranych selektywnie. W niniejszej sprawie lokalny
prawodawca bez podstawy prawnej wprowadzit nowe okreélenie na wyrdznienie grup odpaddéw, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2020 r. poz. 713), wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,
z dniem dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Borku Wlkp.
Burmistrz Borku Wikp.
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