


wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiasciciela
nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XLII/ 371 /2022 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 11
maja 2022 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skfadanej przez wiasciciela nieruchomosci, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 8 czerwca 2022 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
~ jej trescig ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

W mys$l przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdZn. zm.) rada gminy, uwzgledniajgc
konieczno$é zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia skladania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, wzdr deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosei, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdZn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o
terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Dzialajac na podstawie wskazanych powyzej przepiséw, Rada Miejska Borku Wlkp. podjeta
uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci i okreslita wzory deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- w zalgezniku Nr 1 - ,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych”,
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- w zafaczniku Nr 2 - ,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomos$ci albo innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Dokonujac oceny postanowien ustalonych w zatgcznikach do uchwaty wzoréw deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium Izby stwierdzilo, iz
wystapity w nich nastepujace nieprawidlowosci.

W zalagczniku Nr 1 do uchwaly Rada postawita wymog, w czesci ,,C.1 DANE
SKEADAJACEGO DEKLARACIE:” podania ,,imienia ojca” (poz. 11) oraz ,,imienia matki” (poz.
12).

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosdci i porzgdku w gminach,
rada gminy okres$lajgc wzdr deklaracji moze wymagaé podania nastepujacych danych:

1) imienia i nazwiska lub nazwy wlasciciela nieruchomosci oraz adresu miejsca zamieszkania lub
siedziby,

2) adresu nieruchomosci,

3) danych stanowigcych podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numeru telefonu wlasciciela nieruchomosei,

5) adresu poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci,

6) innych informacji niezbgdnych do wystawienia tytutu wykonawczego:

7) informacji dotyczacych posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpaddéw stanowiagcych odpady komunalne.

W zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie
wzordw tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz.
176, z pézn. zm.) zostal okreslony wzor tytutlu wykonawczego, a w jego konstrukeji nie przewidziano
pozycji odnoszacych si¢ do danych osobowych ojca i matki podmiotu zobowigzanego, na ktorego
jest wystawiany tytul wykonawczy.

Opisane zgdanie nie znajduje zatem oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. W zwigzku
z powyzszym Kolegium postanowito o stwierdzeniu niewaznosci zapiséw o tresci ,,11. Imie ojca” i
»12. Imi¢ matki” zawartych w czesci ,,C.1 DANE SKELADAJACEGO DEKLARACIE:” zalgcznika
Nr 1 - ,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci zamieszkalych”.

Ponadto, w zatgczniku Nr 1 ,,Termin sktadania” okreslono nastepujaco:

»I)w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
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2) w przypadku zmiany danych bedqgcych podstawq ustalenia wysokoSci naleinej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpila zmiana”.

Zgodnie z art. 6m ust. 11 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach pierwszg
deklaracje o wysokosci optaty sklada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwatg, o ktorej mowa w art. 2a ust. , lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych;

2) podjecia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaly, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2",

Stosownie natomiast do art. 6m ust. 2 zd. 1 ustawy w przypadku zmiany danych bgdacych
podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wiasdciciel nieruchomosci jest obowiagzany ztozy¢é nows deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastapita zmiana. Z kolei, art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy
przewiduje mozliwo$¢ ztozenia nowej deklaracji zmniejszajace wysoko$¢ zobowigzania z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze s'miérciq mieszkanca, w terminie do
6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Miejska ustalajac terminy sktadania deklaracji powinna
wprost uregulowaé wprost sytuacje okreslong w art. 6m ust. 5 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, tj. zamiesci¢ informacj¢ o mozliwosci ztozenia nowej deklaracji zmniejszajace;j
wysoko$¢ zobowigzania z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze
$miercig mieszkanca, w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.

Z kolei analiza zatgcznika Nr 2 do przedmiotowej uchwaly wykazata, ze postuzono sig
wyrazeniami niespdjnymi z charakterem deklaracji. Mianowicie, w czgéci ,,B.OBOWIAZEK
ZLOZENIA DEKLARACII (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)” zawarto: ,,[ ] 1. Pierwsza deklaracja

(data zamieszkania):”, gdzie zbgdnie uzyto okreslenia "(data zamieszkania)",

Stosownie do przepisu art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach: ,, Deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq obowigzani
zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta:

1) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkancy,
2) osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b, jezeli rada gminy podjeta uchwate, o ktérej mowa w art.

2a ust. 1,
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3) wlasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, jezeli rada gminy podjeta
uchwale, o ktérej mowa w art. 6¢ ust, 2, a wlasciciele nieruchomosci nie ztozyli skutecznego
oSwiadczenia, o ktorym mowa w art. 6¢ ust, 3b”.

Z kolei przepis art. 6m ust. 11 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach stanowi, ze:
,, Pierwszq deklaracje o wysokosci oplaty skiada sie w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:
1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku

wielolokalowym objetym uchwalqg, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na_danej

nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych;

2) podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaly, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2.
W mys$l przepisu art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w
przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe obowigzek ponoszenia _oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za rok bez wzgledu na dlugosé okresu korzystania

z nieruchomosci.

Analiza zacytowanych przepisoéw prowadzi do wniosku, ze w odniesieniu do nieruchomosci
czasowo wykorzystywanych na cele letniskowe lub rekreacyjno-wypoczynkowe, obowigzek
ponoszenia oplaty zwigzany jest z powstaniem na danej nieruchomoéci odpadéw komunalnych.
Zatem, w sytuacji, kiedy deklaracja dotyczy nieruchomosci niezamieszkatych, terminu ztozenia
deklaracji nie nalezy wigzaé¢ z terminem zamieszkania na nieruchomosci, ale z terminem powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Ponadto, w zalaczniku Nr 1, w objasnieniach do deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosei zamieszkatych w pkt 3 oraz w
zalagczniku Nr 2, w objasnieniach do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w pkt 3 zawarto definicj¢ ,,miejsca zamieszkania” o nastepujacej
tredci: ,,Miejsce zamieszkania — miejsce, w ktorym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony na
odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych z wypoczynkiem, urlopem,
odwiedzinami u przyjaciol i krewnych, interesantami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami
religijnymi”. Kolegium Izby wskazuje, ze objasnienia zawarte w pkt 3, zawierajg definicje pojecia,
ktére nie zostalo uzyte we wzorach deklaracji okreslonych w zatacznikach Nr 1 i Nr 2. Kolegium
Izby wskazuje, ze definicja miejsca zamieszkania zostata okreslona w art. 25 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U, z 2020 r. poz. 1740, z pézn. zm.) zgodnie z ktdrg

wMiejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
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statego pobytu.” Rada gminy nie jest uprawniona do tego, aby na wlasny uzytek definiowad ,,miejsce
zamieszkania” na mocy przepisdw powotanych w podstawie prawnej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wrdblewska

Pouczenie: Na rniniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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