Zarzadzenie Nr 70 /2010
Burmistrza Borku Wlkp
z dnia 12 sierpnia 2010 roku

w sprawie: procedury opracowania wieloletniej prognozy finansowej oraz wieloletnich

przedsigwzig¢ Gminy Borek Wlkp.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn zm.) oraz art. 230 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. )

zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Zobowiazuje sie kierownikow jednostek organizacyjnych gminy, pracownikoéw
Urzedu oraz dyrektordw instytucji kultury do opracowania w terminie do 25 wrze$nia 2010
roku materialow planistycznych do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borek Wlkp na
lata 2011-2016. Materialy te niezbedne sa do sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 — 2016.

§ 2. Materialy planistyczne sporzadza si¢ wedhig dziahu i rozdzialu klasyfikacji
budzetowe;.

§ 3. Skarbnik Gminy na podstawie zebranych materialdéw planistycznych do
wieloletniej prognozy finansowe] opracowuje zbiorcze zestawienie:
1. Dochoddéw biezacych ogdlem.
2. Dochodéw majatkowych ogdtem, w tym: ze sprzedazy majatku.
3. Wydatkéw biezacych ogélem,
z wyodrebnieniem:
a) wydatkdw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane,
b) wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw Gminy,
¢) wydatkéw na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia,
d) wydatkéw wynikajacych z limitow wydatkow na realizowane i planowane do realizacji
przedsiewzigcia (programy, projekty lub zadania).
4. Wrydatkow majgtkowych z wyszczegdlnieniem wydatkéw wynikajacych z limitow
wydatkoéw na realizowane i planowane do realizacji przedsigwzigeia (programy, projekty lub

zadania).
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§ 4. Do materialow planistycznych sporzadza si¢ precyzyjne uzasadnienie dotyczace
kazdej pozycji ujetej w dokumencie zawierajace w szczegdlnosei:
1) w zakresie dochodéw - oméwienie poszczegdlnych Zrédet dochoddw,
2) w zakresie wydatkéw - omowienie poszczegolnych kategorii wydatkéw oraz koniecznosei
ich poniesienia.

§ 5. Ustalam nastepujace zasady w zakresie planowania dochodow:

1) podatek od nieruchomoséci oraz wplywy z oplaty targowej — przyja¢ na 2011 rok wzrost
uchwalonych na 2010 rok stawek podatkowych o prognozowany wskaznik inflacji tj. 2,6%,
natomiast na lata nastgpne przyjaé warto§ci na podstawie ksztaltowania sie wplywow
z ostatnich 3 lat z uwzglednieniem $ciagalnosci naleznosci podatkowych oraz planowanych
zmian,
2) podatek od srodkéw transportowych — przeanalizowaé dane historyczne dotyczace
wykonania wynikajace ze sprawozdan budzetowych za okres z ostatnich 3 lat uwzgledniajac,
prognoze zmiany w bazie podatkowej,
3) podatek rolny, podatek lesny, wplywy z oplaty skarbowej, wplywy z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, wplywy z podatku od spadkéw i darowizn, wplywy od
dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacanych w formie karty podatkowej, wplywy
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wplywy z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wplywy z pozostatych dochoddéw (np. odsetki z od nieterminowych wplat z
tytutu podatkoéw i oplat, odsetki, pozostale odsetki, wplywy z r6znych oplat, wplywy z oplaty
produktowej czy eksploatacyjnej) - przyjac poszczegolne wartosci na podstawie ksztaltowania
si¢ wplywdow z ostatnich 3 lat z uwzglednieniem Sciagalnosei naleznosci podatkowych oraz
planowanych zmian,
4) wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — przyjac
na poszczegdlne lata roczng wysokosé oplat z uwzglednieniem aktualizacji wyceny oraz
innych zmian,
5) wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych - na podstawie zawartych uméw z
uwzglednieniem zmian w przysztych latach,
6) wplywy z ustug - przyja¢ wartosci na podstawie ksztaltowania si¢ wplywow z ostatnich 3
lat z uwzglednieniem planowanych zmian,
7) udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — planuje si¢ na podstawie Sredniego

wzrostu tych zrédel w ostatnich 3 latach z uwzglednieniem zmian systemowych,
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8) udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych - planuje si¢ na podstawie sredniego
wzrostu tych zrédet w ostatnich 3 latach z uwzglednieniem zmian systemowych,
9) subwencje ogdlne z budzetu panstwa — planuje si¢ na podstawie $redniego wzrostu tych
zrodel w ostatnich 3 latach,
10) dotacje ( z budzetu panstwa na zadania wlasne i zlecone, na zadania realizowane na mocy
porozumien z JST, dotacje z funduszy celowych, dotacje z innych Zrédetl) - planuje si¢ na
podstawie $redniego wzrostu tych Zrédet w ostatnich 3 latach,
11) wpltywy z tytulu dofinansowania projektéw realizowanych w ramach programéw Unii
Europejskiej — planuje sie na podstawie zlozonych juz wnioskéw oraz z zatozer
wynikajacych bezpodrednio z opracowanego wariantu wieloletnich przedsigwzigé
realizowanych w ramach wydatkéw biezacych,
12) dochody majatkowe:
> wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych — planuje si¢ na podstawie zatozonego
planu sprzedazy w poszczegdlnych latach,
» wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo whasnoéci - planuje si¢ na podstawie ksztaltowania si¢ wpltywow
z ostatnich 3 lat,
» dochody ze zbycia praw majatkowych — planuje si¢ na podstawie zalozonego planu zbycia
praw majatkowych w poszczego6lnych latach,
» dotacje na zadania inwestycyjne — planuje si¢ na podstawie ztozonych juz wnioskdw oraz
z zalozef wynikajacych bezposrednio z opracowanego wariantu wieloletnich przedsigwzigé
inwestycyjnych,
» $rodki na dofinansowanie projektow realizowanych w ramach programéw Unii
Europejskiej — planuje si¢ na podstawie zlozonych juz wnioskéw oraz z zalozen
wynikajacych bezposrednio z opracowanego wariantu wicloletnich przedsiewzigé
inwestycyjnych,

§ 6. Ustalam nastepujqce zasady w zakresie planowania wydatkow:
1. Planujac wydatki biezace i majgtkowe nalezy przeanalizowa¢ oszczednosSci, ktére moga
pojawié si¢ po pewnym czasie od dokonania wydatkéw lub tez koszty generujace w latach
przyszitych okreslone dzialania.
2. Uwzgledni¢ umowy, ktérych realizacja w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania jednostki i z kt6rych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy

np. konczace si¢ i zawierane umowy dotyczace ubezpieczenia majatku czy obshugi bankowe;.
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3. Planujac wydatki biezace nalezy dokona¢ ich racjonalizacji wynikajacej z koniecznosci
respektowania poczawszy od 2011 roku zasady zréwnowazonego budzetu.

4. Planujac wydatki biezace na przyszle lata nalezy dokona¢ analizy zmian form
organizacyjnych jednostek budzetowych oraz dokonaé analizy dostosowania sieci placowek
o$wiatowych do zmian demograficznych.

5. Szezegotowe zasady planowania wydatkow:

1) Wydatki biezace z wyszczegolnieniem wydatkéw na:

» wynagrodzenia osobowe pracownikéw i skltadki od nich naliczane - przyjaé na 2011 rok
wzrost wynagrodzen osobowych do 10,0 %, natomiast na lata nastgpne przyja¢ wartosci na
podstawie ksztaltowania si¢ wykonanych wydatkéw 2z ostatnich 3 lat. Skladki od
wynagrodzen przyjaé¢ na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa. Planujac wydatki na
wynagrodzenia uwzglednié nalezy zmiany w zatrudnieniu w poszczegolnych latach,

» dla pracownikéw pedagogicznych przyja¢ na 2011 rok wzrost wynagrodzen osobowych
od 1 wrzeénia o prognozowany wskaznik wzrostu tj. 7,0%, natomiast na lata nastepne przyjaé
warto$ci na podstawie ksztattowania sie wykonanych wydatkéw z ostatnich 3 lat. Sktadki od
wynagrodzen przyjaé na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa. Planujac wydatki na
wynagrodzenia uwzglednié¢ nalezy zmiany w zatrudnieniu w poszczegdlnych latach,

» dodatkowe wynagrodzenie roczne i sktadki od niego naliczane — planuje si¢ w wysokodci
8,5% sumy wynagrodzenia otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego.
Skladki od dodatkowego wynagrodzenia rocznego przyja¢ na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa,

> pozostale wynagrodzenia i skladki od nich naliczane — planuje si¢ na podstawie
ksztaltowania si¢ wykonanych wydatkéw z ostatnich 3 lat. Sktadki od wynagrodzen przyjaé
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,

> wydatki na obstuge dlugu — planuje si¢ na podstawie zawartych uméw kredytowych z
uwzglednieniem poziomu nowego zadluiZzenia niezbgdnego do sfinansowania wydatkow
majatkowych,

> dotacje udzielane z budzetu gminy - planuje si¢ na podstawie planowanych zadan oraz na
podstawie podpisanych uméw i porozumien,

» pozostale wydatki biezace— planuje si¢ wprowadzenie dyscyplinujacej reguly
wydatkowej, na podstawie, ktérej gorny limit wydatkéw biezacych na rok 2011 pozostaje na
poziomie przewidywanego wykonania roku 2010, natomiast na lata nast¢pne przyja¢ wartosci

na podstawie ksztalttowania si¢ wykonanych wydatkéw z ostatnich 3 lat.
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Wydatki na energie w roku 2011 i latach nastepnych planuje si¢ na podstawie ksztattowania
sie wykonanych wydatkéw z ostatnich 3 lat powigkszonych o $redni wskaznik inflacji z 3
ostatnich lat, to jest 0 3,6%.
> do nowo powstatych i oddanych do uzytka w 2010 roku obiektéw przyjmuje sie realne

koszty ich utrzymania. |
2) Wydatki wynikajace z limitéw wydatkéw na realizowane i planowane do realizacji
przedsigwzigcia (programy, projekty lub zadania) - na podstawie zawartych umoéw oraz z
zalozen wynikajacych bezposrednio z opracowanego wariantu wieloletnich przedsigwzigé
realizowanych w ramach wydatkéw biezacych.

3) Wydatki majatkowe z wyszczegdlnieniem wydatkéw wynikajacych z limitéw wydatkoéw
na realizowane i planowane do realizacji przedsigwziecia (programy, projekty lub zadania) -
na podstawie zawartych umow oraz z zalozen wynikajgcych bezposrednio z opracowanego
wariantu wieloletnich przedsiewzig¢ realizowanych w ramach wydatkéw majatkowych.

§ 7. Powoluje sie zespol w skladzie:

1. Mirostaw Twardowski - koordynator zespotu

2. Lukasz Musielinski - z-ca koordynatora zespotu
3. Tomasz Marszalek - cztonek zespotu

4. Jolanta Majchrzak - cztonek zespotu

w celu opracowania listy projektow (zadan inwestycyjnych) przewidzianych do realizacji
wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu na poszczegélne lata.

§ 8. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ kierownikom jednostek organizacyjnych,
dyrektorom instytucji kultury, pracownikom Urzgdu oraz koordynatorowi zespotu.

§ 9. Zarzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Opracowata M. Kozlowska
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Uzasadnienie
do Zarzadzenie Nr 70/201010

Burmistrza Borku Wlkp.
z dnial2 sierpnia 2010 roku

w sprawie: procedury opracowania wieloletniej prognozy finansowej oraz wieloletnich

przedsiewzie¢ Gminy Borek Wlkp.

W dniu 1 stycznia 2010 roku weszta w Zycie nowa ustawa o finansach publicznych, ktdéra
wprowadzila liczne, niejednokrotnie bardzo zasadnicze zmiany w dotychczasowym systemie
prawnofinansowym jednostek samorzadu terytorialnego. Czg¢$¢ z nich juz obowiazuje, za$
cze$¢ z nich zacznie obowiazywaé w pozniejszych okresach. Jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych przez ustawg o finansach publicznych w odniesieniu do gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest obowiazek sporzadzenia wieloletnie]
prognozy finansowej /WPF/, ktéra po raz pierwszy uchwalana bedzie nie pozniej niz uchwata
budzetowa na 2011 rok. Wieloletnia Prognoza finansowa, zgodnie z ustawa, obegjmowaé ma
swoim zakresem, co najmniej 4 lata budzetowe, a wige rok budzetowy oraz co najmniej 3
kolejne lata. Jednakze zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okres objety
wieloletnig prognozg finansowa nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkow wieloletnich w poszezeg6lnych latach. Wieloletnia prognoza finansowa, to
prognoza dochoddéw i wydatkéw gminy w celu oszacowania mozliwosci inwestycyjnych —
prognozy wolnych $rodkéw na inwestycje 1 oceny zdolnosci kredytowej gminy.
Nieodzownym elementem WPF jest zalacznik do uchwatly, w ktérym ujmuje si¢ w okreslonej
strukturze wykaz przedsigwzi¢é wieloletnich. W zwiazku z tym, iz wieloletnia prognoza
finansowa to dokument tworzacy warunki do prowadzenia racjonalnej, odpowiedzialne] i
stabilnej polityki finansowej, dokument projektujacy najwazniejsze wielkosci finansowe
gminy w okresie dluzszym niz rok, dokument tworzacy obiektywna informacje dla
mieszkancow i podmiotéw gospodarczych o planowanych przedsigwzigciach inwestycyjnych
w najblizszych latach, stad tez podjgcie zarzadzenia w sprawie procedury opracowania
wieloletniej prognozy finansowe]j oraz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Borek Wikp jest
zasadnym. W zarzadzeniu ustalono zasady w zakresie planowania dochodéw i wydatkdw, jak
rowniez powotano zesp6l do opracowania listy projektéw (zadan inwestycyjnych)
przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w rozbiciu na

poszczegdlne lata.



