Uchwala SO-0957/41/10/Ln/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 11 grudnia 2013 rok

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borek Wlkp.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami

w sktadzie:

Przewodniczaca:  Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Borku Wlkp. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2023

opinie pozytywna z zastrzezeniami
UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wikp. na lata
2014 - 2023 zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2013 roku.
Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy zapoznal sig¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2014 rok uchwatami okotobudZetowymi mogacymi
mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien

30.00.2013r., uchwaty budzetowa na 2013 rok.

IL
1. Projekt uchwaly w sprawic WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226. Przyjete w projekcie
wartoSci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej Gminy.
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
2.‘ Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjgto limity wydatkéw na

realizacje ujetych w prognozie przedsigwzieé, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na



ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych.

3. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2014 - 2023, czyli w catym okresie prognozy,
zostanie zachowana relacja, o ktore) mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycig
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnoéé z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych roku 2014.

HIL

W zataczniku nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” zostal przedstawiony szczegdlowy ksztalt i
zakres danych budzetowych na lata 2014-2023. Analiza ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze w catym riesie prognozy relacja ta bedzie zachowana. W
roku 2014 réznica pomigdzy wskaZnikiem dopuszezalnym (7,19%) obliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy a planowanym (6,40%) wynosi 0,79 punktu procentowego.
Réznica pomiedzy wskaznikami w roku 2015 uksztaltowata sig na poziomie 0,80 punktu procentowego
(wskaznik dopuszczalny 7,62% i planowany 6,82%), a w 2016 roku wyniosla 0,40 punktu procentowego
(wskaznik dopuszczalny 8,31% i planowany 7,91%).

W ocenic Skladu Orzekajacego istnieje zagrozenie przekroczenia w roku budzetowym 2017
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazaf Jednostki, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z przedlozonego projektu wynika, ze w roku 2017 wskaznik planowany (8,74%) nie
przekracza wprawdzie wskaznika dopuszezalnego (8,77%), obliczonego w oparciu o plan trzech kwartatow
roku poprzedzajacego rok budzetowy, ale jest do niego zblizony. Roznica pomiedzy tymi wartodciami jest
niewielka i wynosi jedynie 0,03 punktu procentowego. Dopiero, poczawszy od roku 2019, réznica wyraznie
zwigksza si¢ 1 wynosi powyze) 3 punktéw procentowych.

Na ksztalt wskaZnikoéw majg wplyw poszezegdine wielkosci budzetowe, np. dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku, dochody biezace, a co za tym idzie rowniez dochody ogélem. Nalezy zatem
przyjrze¢ sie realizacji dochoddw ze sprzedazy majatku w roku 2013, bowiem na ten rok Jednostka
zaplanowala dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 1.050.400,00z1. Z analizy sprawozdania
budzetowego Rb-27S — miesigezne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2013 roku wynika, ze dochody ze
sprzedazy mienia Gmina zrealizowata w kwocie 4.581,02z4, co stanowi tylko 0,44% planu. Niezrealizowanie
omawianych dochodéw bedzie miato wptyw na ksztaltowanie si¢ w roku 2014 i w latach nastepnych
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przewidywane] sytuacji odstepstwa od planu w realizacji zaktadanych



wielkodci budzetowych, jak na przyklad zrealizowanie nizszych niz zaplanowano dochoddéw ze sprzedazy
majatku, moga doprowadzi¢ do naruszenia przepisdw art. 243 ustawy.

W calym okresie prognozy jednostka planuje pozyskaé dochody majatkowe. W roku 2014 w wysokosci
1.068.734,00z, w roku 2015 niespetna 300.000,00zt, w 2016 roku 1.652.000,00zt, a w latach 20171 2018 po
12.000,00zt w kazdym roku oraz od 2019 roku 2.000,00zt rocznie do kofica okresu prognozy. Wsrod
opisywanych dochoddéw majatkowych maja udzial dochody ze sprzedazy majatku. Najwyzszy poziom
dochod6éw ze sprzedazy majatku zaplanowano w roku 2014. W latach 2015 i 2016 planuje sig zrealizowaé
dochody ze sprzedazy mienia na poziomie 50.000,00zt rocznie oraz w latach 2017 1 2018 po 10.000,00zt. W
uzasadnieniu do projektu budzetu szczegdtowo zostaly opisane nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy w
roku budzetowym 2014. W objasnieniach zalaczonych do WPF, odnosnie przyszlych lat stwierdzono, Ze:
LDochody o charakterze majqtkowym prognozowano tylko do termindw, ktore umozliwily racjonalne
przewidzenie ksztalfowania si¢ wphywow z tych kategorii”. Nie uzyskanie zakladanych dochodéw ze
sprzedazy majatku nie powinno zagrozi¢ zachowaniu relacji wynikajacej z art. 243 ustawy. W dochodach
majatkowych Jednostka zaplanowala réwniez érodki z tytutu dotacji oraz érodki przeznaczone na inwestycje.
W roku 2014 jest to kwota 721.734,00z1, a w 2015 roku 236.810,00zt. Znaczne srodki z tego tytulu
zaplanowano w roku 2016, to znaczy w wysokosci 1.600.000,00zt. Zalaczone do WPF objasnienia nie
wyjasniaja zrodet pochodzenia tych kwot. Zawarto jedynie nastgpujacy zapis: ,,Po stromie dotacfi na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspolfinansowanie inwestycji ze Srodkdw unifnych oraz budzetu
panstwa”. Dochody ze sprzedazy mienia naiezaloby uzna¢ za mozliwe do pozyskania, jednak nalezy
pamigtaé o niesprzyjajacej koniunkturze w gospodarce, ktéra moze spowodowa¢ niezrealizowanie dochodéw
ze sprzedazy majatku w zakladanej wysokosci. Z kolei uzyskanie pozostalych dochodéw majatkowych
wydaje si¢ mniej prawdopodobne. W zalgczonych objasnieniach Zrédla tych dochodow nie zostaly
uprawdopodobnione (np. brak informacji o podpisanych umowach). Rolg objasnien jest nie tylko wskazanie
zrddel pochodzenia poszezegdlnych dochoddw, ale takze wskazanie podstaw zaplanowania ich w takiej, a
nie innej wysokoséci, Tylko wowezas jest mozliwa wiasciwa ocena dokumentu i sytuacji finansowej
Jednostki.

W art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wskazat na realizm, jako wymog
bezwzgledny prognozy. Prognoza bedzie spelnia¢ warunek realizmu, jezeli juz na etapie przygotowywanie i
uchwalania bedzie opracowana w oparciu o rzetelnie 1 starannie dobrane wartosci. Nie moze byé zatem
mowy o dowolnosci w planowaniu poszezegolnych wielkosei budzetowych.

Nalezy takze wskazac na planowanie w roku 2014 przychoddw w kwocie 980,000,007t z tytutn pozyczek
i kredytow, co takze nie pozostaje bez znaczenia dla zachowania w 2017 roku relacji z wynikajacej z art. 243
ustawy. Jednostka planuje takze kolejne przychody w latach 2016 w kwocie 1.200.000,00z1 i 2017 w
wysokosei 1.700.000,00z1. O pewnych trudnosciach w sytuacji finansowej Gminy (zagrozenie dla spelienia
dopuszczalnego wskaznika splaty w 2017 roku) $wiadcza podejmowane przez Jednostke dzialania, co
wynika z zalaczonych objasnienr: . Podjeto rozmowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Poznaniu o

przesuniecie splaty rat kredytu. Zakonczenie splaty kredytu wg umowy z bankiem planowano na trzeci

3



kwartal 2015 roku, natomiast przesunigcie splaty planowane jest na czwarty kwartal 2018 roku”. Takie
dziatanie pozwoli na korzystniejsze uksztaltowanie sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy.

W sytuacji Jednostki konieczne jednak bedzie biezace monitorowanie osigganych wielkodcei budzetowych
i w razie potrzeby korygowanie planu, takie w zakresie przychodéw budzetu, dla zachowania relacji

wynikajacej z art. 243 ustawy.
Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

o ot

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, stosownie do postanowien, stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



