Uchwala SO-0957/46/10/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 11 grudnia 2014 rok

w sprawie wyrazZenia opinii o projekeie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Borek Wikp,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami

w osobach:

Przewodniczaca:  Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedioZzonym przez

Burmistrza Borku Wlkp. projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2023

opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami jak w punkcie 1{l.1 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2023 Gminy Borek Wlkp.
zostal przedlozony tutejszej Izbie dniu 13 listopada 2014 roku.

Wrydajac niniejsza opinie Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 rok, uchwatami okolobudzetowymi mogacymi
mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien
30.09.2014 roku oraz uchwala budzetowa na 2014 rok,

II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226. Przyjete w projekcie
wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej Gminy.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przesirzeganie zasady,

o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkdw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres na
ktdry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o
finansach publicznych.

4, W okresie objetym prognoza tj. w latach 2015-2023 zachowana zostaje relacja wynikajaca z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliczona w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycie
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$é z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych w zakresie danych dotyczacych roku 2015.

I,

1.1 W zafaczniku Nr 1 — ,Wieloletnia Prognoza Finansowa” zostal przedstawiony szczegblowy ksztalt i
zakres danych budzetowych na lata 2015-2023. Analiza ksztattowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze w calym okresie prognozy relacja ta bgdzie zachowana, W
roku 2015 réznica pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym (8,06%) obliczonym w oparciu o plan
trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy a planowanym (5,72% - po uwzglednieniu
wylaczefi przypadajacych na dany rok) wynosi 2,34 punktu procentowego (pp). Réznica pomigdzy
wskaznikami w roku 2016 uksztattowala si¢ na poziomie 0,49pp (wskainik dopuszczalny 7,27% i
planowany 6,78%) a w 2017 roku wyniesie jeszcze mniej, to znaczy 0,32pp (wskaznik dopuszczalny
6,35% i planowany 6,03%).

W ocenie Skladu Orzekajacego istnieje zagrozenie przekroczenia w latach budzetowych 2016 i 2017
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan Jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z przedtozonego projektu wynika, ze w latach 2016 i 2017 wskaznik planowany nie
przekracza wprawdzie wskaznika dopuszezalnego, ale jest do niego zblizony. Dopiero, poczawszy od
roku 2019, réznica pomiedzy wskaznikami ulega wyraznemu zwiekszeniu.

Na ksztalt wskaznikéw maja wplyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, np. dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku, dochody bieZace, a co za tym idzie réwniez dochody ogotem.

W latach 2015-2018 Jednostka planuje pozyska¢ do$¢ wysokie dochody majatkowe. W roku 2015 w
wysokosci 1.740.061,48zt, w 2016 roku 522.000,00zt oraz w roku 2017 w kwocie 3.162.000,00zt i w
2018 roku 3.490.700,00zt. W latach 2019-2023 Gmina zaplanowata dochody majatkowe w wysokosci
po 2.000,00zt w kazdym roku prognozy. W dochodach majatkowych najwigkszy udziat maja Srodki z
tytutu dotacji oraz $rodki przeznaczone na inwestycje. W roku 2015 jest to kwota 1.204.061,482%, a w
roku 2016 470.000,00zt. Znaczne $rodki z tego tytutu zaplanowano na lata 2017 i 2018, mianowicie
odpowiednio w kwotach po 3.150.000,00zt i 3.478.700,00z}. Z zalaczonych objasnien wynika, ze na te
dochody skfadaja si¢ $rodki mozliwe do pozyskania z budzetu Unii Europejskiej badz z Narodowego

Programu Przebudowy Drég Lokalnych. W objasnieniach zaznaczono, ze warunkiem realizacji
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niektérych przedsiewzieé bedzie pozyskanie dochodow majatkowych z oméwionych Zrddet. Na chwilg
obecng Jednostka nie posiada podpisanych uméw ani udzielonych promes, z ktorych wynikataby
mozliwo$é¢ pozyskania opisywanych kwot w latach 2017 i 2018. Watpliwe zatem wydaje si¢ pozyskanie
$rodkéw unijnych i pochodzacych z NPPDL w planowanych wysokosciach.

Nalezy takze wskaza¢ na planowanie w roku 2015 przychodéw w kwocie 1.650.000,00z1 z tytutu
pozyczek i kredytdw, co takze nie pozostaje bez znaczenia dla zachowania w latach 2016 i 2017 relacji
wynikajacej z art. 243 ustawy. Jak wynika z prognozy splate zobowigzan przewidziano na lata 2018-
2023, jednak w latach wczesniejszych Jednostka bedzie zobligowana do placenia odsetek od
zaciagnigtych zobowiazan. Odlozona w czasie splata moze §wiadczy¢ o trudnej sytuacji finansowej
Jednostki, gdyz sptata zobowigzan w latach wezesniejszych méglby doprowadzi¢ do nie speinienia
relacii wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W obecnej sytuacji Jednostki konieczne jest biezace monitorowanie osiaganych wielkoéci budzetowych,
a w razie potrzeby korygowanie planu, takze w zakresie przychodow budzetu, dla zachowania relacji

wynikajacej z art. 243 vustawy.

I11.2 Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

— w zalaczniku Nr 1 — ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w pozycji 11.4 — ,,Wydatki inwestycyjne
kontynuowane” dla roku 2015 wykazano kwote 1.739.993,00zt zamiast 1.737.993,00z, jak wynika z
analizy zatacznika Nr 2 - ,,Wykaz przedsiewzigc”,

— w zalaczniku Nr 2 — ,,Wykaz przedsiewzie¢” dla zadania pod pozycja 1.3.2.7 o nazwie ,,Poprawa
bazy technicznej obiektéw o$wiaty — kultury — rozbudowa remizy OSP wraz ze zbiornikiem
bezodplywowym w miejscowosci Leondw — poprawa stanu bazy kultury i bezpieczenstwa p.poz.”
blednie okreslono limit zobowiazafi, to znaczy w kwocie 34.403,00zt zamiast 29.403,00zt, jak
wynika z limitu wydatkow dla lat 2015-2019,

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Céw; ayr@%
teorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej dorgczenia



