Uchwala Nr SO-0954/1/10/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 marca 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Borek Wlkp. za 2016 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.

(z p6zn. zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Borku Wikp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok

opini¢ pozytywna z uwagami
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Borku Wlkp. z wykonania budzetu za rok 2016, przedtozone tut. Izbie w dniu 21 marca
2017 r. wraz informacjg o stanie mienia Gminy Borek Wlkp. Sklad Orzekajacy zapoznatl sie takze
z uchwalg budzetowa na 2016 rok uchwalona w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz

z przedkladanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisowsg.
1. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— sprawozdanie z wykonania dochodéw za 2016 rok,
- sprawozdanie z wykonania wydatkéw za 2016 rok,
— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych gminie ustawami,
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— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan przejetych do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia.

2. W czgsci opisowej Burmistrz zawarl informacje o planowanych oraz wykonanych dochodach
i wydatkach. Zaré6wno wykonanie dochoddéw jak i wydatkéw zostato szczegdtowo oméwione
w poszczegblnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono takze stan
zaleglo$ci z tytulu podstawowych dochodéw podatkowych oraz podejmowane czynnosci
egzekucyjne. Burmistrz oméwil takze skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw,

udzielonych ulg, zwolnien oraz umorzen zaleglosci podatkowych.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Borek Wlkp. za 2016 rok spekia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za

wyjatkiem niescistosci opisanej w punkcie VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Borek
Wikp. za 2016 rok zostal wykonany z nadwyzka w kwocie 2.061.412,73 zt (przy planowane;j
w wysokosci 713.155,78 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 30.979.615,74 zi, co stanowi 98,20 % planu, w tym:
— dochody biezgce w wysokosci 30.671.690,34 zl, co stanowi 98,19 % planu,
— dochody majgtkowe w wysokosci 307.925,40 zi, co stanowi 99,94 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokoéci 28.918.203,01 z1, co stanowi 93,79 % planu, w tym:
— wydatki biezgce w wysokosci 27.333.934,97 zi, co stanowi 94,71 % planu,
- wydatki majgtkowe w wysokosci 1.584.268,04 zi, co stanowi 80,34% planu.
Dochody biezace przekraczaja wysoko$¢é zrealizowanych wydatkéw biezacych, tym samym
wypelniono wymog przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci 597.844,22 z} oraz dokonata splaty
wezesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.311.000,00 zt.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2016” Skiad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych pozyczek
i kredytéw na dzien 31 grudnia 2016 roku wynosza 9.946.633,63 zt (w tym z tytulu innych uméw
w wysokosci 1.716.633,63 zt — kwota zobowigzania wynikajaca z zawartego porozumienia

w sprawie splaty wierzytelnosci), co stanowi 32,11 % wykonanych dochodéw.
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W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powiazaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2016

stwierdzono, ze:

1. W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen

i pochodnych od wynagrodzeni oraz przekroczen groszowych) suma wydatkéw wykonanych

i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobow-i:;zania Przelgf/i):)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 6050 80.200,00 | 66.356,20 118.617,63 184.973,83 104.773,83
926 92601 6050 510.000,00 | 504.224,00 | 1.598.016,00| 2.102.240,00 | 1.592.240,00
Suma konicowa: | 590.200,00 | 570.580,20 | 1.716.633,63 | 2.287.213,83 | 1.697.013,83

W uchwale Nr XIX/103/2015 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 16 grudnia 2015 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wikp. na lata 2016 —

2023, w § 3 Rada upowaznita Burmistrza Borku Wlkp. do zaciagania zobowigzan zwigzanych

z realizacja przedsigwzigé do wysokodci limitéw okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej

uchwaly. Z przedlozonego sprawozdania (cze$¢ 2: ,Stopien zaawansowania realizacji

programo6w wieloletnich”) wynika, ze:

— zobowigzanie w rozdziale 80104 na kwotg 118.617,63 zt powstalo w zwiazku

z realizacja zadania pod nazwa:

»Przebudowa i

rozbudowa

Przedszkola

Samorzadowego w Karolewie”. Omawiane zadanie jest przedsicwzigciem wieloletnim

1 zostalo wykazane w zatgczniku Nr 2 do WPF w pozycji 1.3.2.8 oraz jest finansowane

na zasadzie wykupu wierzytelno$ci. Okres finansowania obejmuje lata 2017 — 2022,

zobowigzanie w rozdziale 92601 na kwote 1.598.016,00 zt powstalo w zwiazku

z realizacjg zadania pod nazwa: ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego z zadaszeniem

w Borku WIkp.”. Omawiane zadanie jest przedsigwzigciem wieloletnim i zostalo

wykazane w zalgczniku Nr 2 do WPF w pozycji 1.3.2.10 i jest finansowane na zasadzie

wykupu wierzytelnosci. Okres finansowania obejmuje lata 2016 — 2020.

W uchwale Rady Miejskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wlkp.

wraz ze zmianami, kwoty wynikajace z zawartych uméw wykazano w kwocie diugu oraz

w danych uzupetniajacych o dlugu i o jego splacie.




2. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow

programu  przeciwdziatania narkomanii wykonano

gminnego
w kwocie 119.294,48 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 -

alkoholowych oraz
,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulhu wpltywow z optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 123.342,29 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy
z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie

ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

. Dochody [z}] . Wydatki [z1]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 85153 17.000,00 12.183,00
(§ 0480) 110.000,00 123.342,29 85154 120.550,81 107.111,48
Razem: Razem: 137.550,81 119.294,48

Zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11'

wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

Gminnym Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego,

o ktorej mowa

w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego

programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych

Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczame na inne cele”.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkéw przedstawia sig nastepujaco:

dz. 900 rozdz. 90002 §0490

Dochody

Wydatki

dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
4120, 4210, 4280, 4300, 4360, 4410, 4430, 4440,

4610, 4700

Plan

Wykonanie

Plan

Wykonanie

895.236,00 z!

882.997,14 zt

1.022.236,00 z}

974.256,71 z

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pdézn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktore obejmuja koszty:
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— odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
— tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
— obstugi administracyjnej tego systemu,

— edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

W dziale 756 — ,.Dochody od o0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75616 —
»Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilno-prawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od oséb fizycznych”, § 0430 —
»Wplywy z oplaty targowej” zrealizowano dochody w wysokosci 40.142,00 zt. W zlozonym
sprawozdaniu Burmistrz nie wykazat podstawy do pobierania tego dochodu (do dnia wydania
niniejszej opinii do tut. Izby nie wplyneta uchwata o wprowadzeniu na terenie gminy oplaty

targowej).

Na stronie 71 sprawozdania Burmistrz poinformowal o przekazaniu dotacji w wysokosci
10.000,00 zI na rzecz Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Pocieszenia NMP w Borku Wikp. na prace
remontowe w kosciele farnym p.w. Sw. Stanistawa w Borku Wikp. Z przepiséw ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek podjecia przez organ stanowigcy uchwaly o przyznaniu z budzetu dotacji celowej na
finansowanie prac remontowych i konserwatorskich. Do dnia wydania niniejszej opinii do tut.
Izby nie wplynela uchwata o przyznaniu dotacji celowej z budzetu Gminy Borek Wikp. na
wykonanie wyzej wymienionych prac. Brak bylo zatem podstawy prawnej do dokonania
wydatku.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze na stronie 15
sprawozdania w tabeli pn. ,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadaf zleconych gminie ustawami”, w czesci dotyczacej
dochodéw w dz. 852 - ,Pomoc spoleczna”, wykazano wykonanie w kwocie 6.904.647,61 z,
podczas gdy z wyliczen oraz sprawozdania Rb-50 — ,,Sprawozdanie o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy IV kwartal roku 2016” wynika kwota
6.906.723,72 z&. W konsekwencji tego bledu, w podsumowaniu kolumny , Wykonanie”,
wykazano kwote 7.771.499,58 zt zamiast 7.773.575,69 zt.

W sprawozdaniu omdwiono stan realizacji zadafi wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. Na stronie 3 czgsci 2 sprawozdania pn. ,Stopien zaawansowania realizacji
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programéw wieloletnich” dla przedsigwzigcia o nazwie ,,Umowa na ubezpieczenie mienia
gminnego” okres realizacji wskazano jako lata 2016 — 2017, podczas gdy z zatgcznika Nr 2
(przedsiewziecie pod pozycja 1.3.1.2) do wieloletniej prognozy finansowej po zmianach, wynika
okres realizacji 2015 — 2017.

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowieni art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.
Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

atgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia



