Uchwata Nr 13/819/2019 [ g 065019y,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 czerwca 2019 r. O3 Q.. 3 \f

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 péi’dziémika ”1‘9921'.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561, z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Stwierdza, ze uchwata Nr XV/79/2015 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 22 pazdziernika
2015 r. zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty, zostala podjeta z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1454, z p6zn. zm.).

II.  Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej Izbie w dniu 29 maja 2019 r., Rada Miejska
Borku WIlkp. powotujgc sie na przepisy art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy samorzadzie gminnym oraz
art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, dokonata zmian
w uchwale Nr XXV1/145/2012 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej oplaty.

Na podstawie przepisow art. 61 §§ 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal
wyznaczony na dzien 18 czerwca 2019 r.

Rozpatrujgc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu, Kolegium Izby ustalifo 1 zwazylo, co
nastepuje.

Z przywolanego w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 wynika,
ze rada gminy w drodze uchwaty ustala stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (ust. 1
pkt 1). Z kolei, z ust. 3 wynika, ze: ,,Rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane



i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki oplat, ktéore wynoszg odpowiednio
dwukrotng wysokos¢ maksymalnej stawki oplaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposéb selektywny™.
Ponadto w art. 6j ust. 1 i ust. 3 ustawodawca postanowit:
1. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:
1) liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 (...).
3. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2”.
W przedmiotowej uchwale Rada Miejska Borku Wikp. w § 1 pkt 2) lit. a) postanowita, ze:
,,1. Od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, ustala si¢ stawke za jednorazowy odbior z pojemnika w zaleznosci od jego pojemnosci
w nastepujgcej wysokosci (...)” oraz w § 1 pkt 2) lit. b) postanowila, ze
,,2. Od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, na ktérych sg zbierane i odbierane w sposob selektywny ustala si¢ stawki za
jednorazowy odbidr z pojemnika w zaleznosci od jego pojemnosci w nastgpujgcej wysokosci
(sas) s
Organ stanowigcy Gminy Borek Wlkp. odmiennie zatem, niz wynika to z brzmienia art. 6j
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, okreslit sposob obliczania wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonymi przez whascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Rada
uzaleznita bowiem wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
z nieruchomosci niezamieszkalych od ilosci oproznien pojemnikéw w miesigcu, uzywajgc
stwierdzenia ,,jednorazowy odbior”, podczas gdy z brzmienia przywotanego przepisu ustawowego
wynika, ze na wysokos¢ tej oplaty wplyw ma liczba wykazanych w deklaracji pojemnikéw z
odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, iz uchwata we wskazanym

zakresie zostata podjeta z naruszeniem prawa art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6j ust. 3 ustawy



z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zakres oraz rodzaj
stwierdzonej nieprawidlowosci pozwolity uznac, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Wskazana w uchwale nieprawidlowos¢ winna zosta¢ wyeliminowana poprzez stosowna
zmiang¢ badanej uchwaty.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Kolegium Izby, w ramach prowadzonej dziatalnosci informacyijno-
instruktazowej zwraca uwage, ze stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym Burmistrz obowigzany jest do przedtozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat
objetych zakresem nadzoru Izby w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwata Nr XV/79/2015
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty, dorgczona zostata do Izby

w dniu 29 maja 2019 r., a zatem ze znacznym przekroczeniem ustawowego terminu.
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