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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samO'rzatdzié' grﬁinﬁﬁn ‘7
(Dz. U. 22019 r. poz. 506)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr VIII/62/2019 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 15 maja 2019 r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Borek Wlkp. —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr VIII/62/2019 Rada Miejska Borku Wlkp. podjeta na sesji 15 maja 2019 r. Jako
podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 4 ust. 1
1ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. 22018 r. poz. 1454 ze zm.).

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 21 maja 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwalg nr VIII/62/2019 z dnia 15 maja 2019 r. Rada Miejska Borku WIlkp. ustalita
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Borku Wlkp. (zwana dale;j:
,,uchwatg™).

Podstawg prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.),
zwane] dalej: ,,ustawg”, ktéry upowaznia rad¢ gminy, po zasiegni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy,
zgodnie z ktérym: ,,Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci obejmujacych: a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania
lub przyjmowania  przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich odpadéw komunalnych
jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady
zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomoscei stuzgcych
do uzytku publicznego, c¢) mycie i naprawy -pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych
do zbierania odpadéow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
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sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrédtach, b) liczby
0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw; 3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych 1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych
do uzytku publicznego; 4) (uchylony) 5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzgta domowe,
majacych na celu ochronge przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach Iub w poszczegdlnych
nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowe] deratyzacji
i terminéw jej przeprowadzania.” Regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a
(art. 4 ust. 2a ustawy).

Brzmienie powyzszych przepiséw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie
ktéorych ustawodawca upowaznil rad¢ do okreslenia szczegétowych zasad utrzymania
czysto$ci 1 porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty
ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem
nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza tre$¢ tego przepisu,
oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw
art. 4 ust. 2 ustawy. Brak wregulaminie ktorego§ z wyszczegdlnionych ustawowo
obowigzkowych elementdw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$C przepisu upowazniajgcego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa, przy czym
w pierwszym wypadku — co do zasady — skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
w caloscl.

W § 3 ust. 7 zalgcznika do uchwaly, zwanego dalej: ,,regulaminem” rada postanowila:
»Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami odbywaé si¢ moze w obrebie wiasnej
nieruchomosci 1 dotyczy¢ moze tylko nadwozi pojazdow.”, natomiast w § 3 ust. 8 regulaminu
rada postanowifa, ze: ,Drobne naprawy pojazdéw samochodowych poza warsztatami
naprawczymi odbywa¢ si¢ moga w obr¢bie wlasnej nieruchomosci w sposéb niepowodujgcy
ucigzliwosci  dla  mieszkancéw 1 niepowodujacy  zanieczyszczenia  Srodowiska”.
W tym miejscu wskaza¢ nalezy na przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, ktéry upowaznia
do okreslenia w regulaminie zasad mycia i naprawy pojazdéow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi. Rzecza rady, podejmujgcej uchwate w tym zakresie,
jest wskazanie warunkow, by opisane wyzej czynnosci byly dopuszczalne, w tym zwlaszcza
zapewniajacych usuwanie - zgodnie z ustawa - powstalych w ich nastepstwie zanieczyszczen.
Powolujgc si¢ na art. 4 ust 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy rada moze okresli¢ w regulaminie tylko takie
obowiazki wilascicieli nieruchomosci, ktére stuzg do osiagnigcia celu jakim jest ochrona ludzi
i srodowiska przed zagrozeniem lub ucigzliwoSciami stwarzanymi na skutek mycia
i naprawiania pojazdéw. Nadto w $wietle powyzszego, zbyt daleko idace - w ocenie organu
nadzoru - jest wprowadzenie przez rad¢ ograniczenia mycia tylko nadwozi pojazdéw (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 585/15)
i dokonywania ,,drobnych” napraw pojazdéw samochodowych (pojecie niejednoznaczne).
Takze uzaleznienie mozliwosci napraw pojazdéw od braku ucigzliwosci dla innych os6b
wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U.z2018 r. poz. 1025 ze zm.), ktory stanowi, ze wiasciciel
nieruchomoséci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan,
ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng miare,
wynikajacg ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkéw
miejscowych (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt. II OSK 2012/12).
Lokalny prawodawca powinien mie¢ nauwadze, ze tre$¢ nakazéw czy zakazéow
obcigzajacych wihascicieli, czy osoby, ktérym przystuguje inne prawo do rzeczy, powinna by¢
jednoznaczna (,,drobne naprawy”— z uwagi na niedookreslony charakter pojecia nie mozna
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jemu przypisaé¢ charakteru normatywnego), logiczna i obiektywnie wykonalna, w zakresie
niezbednym do zapewnienia utrzymania porzadku w gminie, przez to jak najmniej ingerujgca
w wykonywanie prawa rzeczowego, ktére podlega szczegdlnej ochronie prawnej w kodeksie
cywilnym. W tym zakresie w ocenie organu nadzoru nie mozna uzna¢, by rada wypetnita
w sposob wlasciwy delegacje ustawowa, o ktorej mowa w art. 4 ust 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy.

Zastrzezenie organu nadzoru budzg zapisy § 8 ust. 5 regulaminu (,,Czgstotliwos¢
oprézniania koszy ulicznych powinna by¢ dostosowana do ilo$ci gromadzonych w nich
odpaddw, jednak nie moze by¢ mniejsza niz jeden raz w tygodniu.”) i § 10 ust. 9 regulaminu
(,Kosze uliczne bedg oprézniane z minimalng czestotliwoscia 2 razy w tygodniu lub
codziennie w czasie imprez masowych.”) w zakresie okreslenia czestotliwosci oprézniania
koszy ulicznych (nalezy jednoznacznie okre$li¢ minimalng czgstotliwo$¢ oprézniania koszy).

W § 9 ust. 6 regulaminu rada postanowita: ,Podmiot odbierajacy odpady zbierane
selektywnie ma prawo do nieodebrania worka lub pojemnika, jezeli stwierdzi, ze segregacja
odbywa si¢ w sposob nieprawidlowy”, tymczasem zgodnie z art. 9f ustawy w przypadku
niedopelniania przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym gmine.

W § 10 ust. 10 regulaminu rada ustalita, ze: ,Organizatorzy imprez masowych
zobowigzani sa do zapewnienia odbioru odpadéw i oprézniania przenosnych toalet codziennie
oraz niezwlocznie po zakorniczeniu imprezy”. Zdaniem organu nadzoru obowigzki w zakresie
organizacji imprez masowych uregulowane zostaty w sposéb kompleksowy w ustawie z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1870 ze zm.).
Z przepisu art. 4 ust. 2 ustawy nie sposob wyczyta¢ kompetencje rady do zawarcia regulacji
w zakresie obowiagzkéw wiascicieli nieruchomodci, na ktérych odbywajg si¢ imprezy
masowe, a przywolany zapis regulaminu uzna¢ nalezy jako niedopuszczalng ingerencj¢
w materie uregulowang w ustawie.

Na marginesie organ nadzoru zwraca réwniez uwage m.in. na § 10 ust. 2 uchwaly
(wprowadzenie do wyliczenia), w ktérym rada wprowadzita zapis: ,,Odpady komunalne
zmieszane powinny by¢ odbierane w terminach okreslonych przez odbierajacego:”. W mysl
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin winien okresla¢ czgstotliwosci i sposob pozbywania si¢ —
a nie odbierania - odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, stad tez regulamin winien
by¢ zweryfikowany takze pod tym katem. Nadto organ nadzoru wskazuje na § 10 ust. 8
regulaminu, w ktérym rada postanowita, ze ,Odpady wymienione w ust. 5 i 6 nalezy
na biezaco przekazywa¢ do miejsc okreslonych w Regulaminie.”, tymczasem w ocenie
organu nadzoru odwotanie prawdopodobnie dotyczy odpadéw, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 5
i pkt 6 regulaminu.

Jednym z kanondw tworzenia prawa jest reguta wynikajaca z § 115 (podobnie: § 134
pkt 1) w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej
LZTP”, w my$l ktérej w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace
sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu ustawowym. Regulacja ta koresponduje
z przepisem art. 94 Konstytucji RP, ktory wskazuje, ze akty prawa miejscowego muszg by¢
ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w granicach" upowaznien zawartych w ustawie.
Podobnie w art. 94 Konstytucji RP jest dyrektywa wynikajaca z § 118 (analogicznie: § 137)
w zw. z § 143 ZTP, w $wietle ktorej w akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisow
ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktéw normatywnych. Takie powtérzenie jest
zasadniczo zabiegiem niedopuszczalnym, traktowanym w dominujacym nurcie orzecznictwa
trybunalskiego i sadéw administracyjnych jako razgce naruszenie prawa. Co do zasady
unormowania aktu prawa miejscowego zawierajace powtorzenie regulacji ustawowych
naruszaja nie tylko przepisy § 118 w zw. z § 143 ZTP, ale takze art. 7 i art. 94 Konstytucji
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RP, stanowigc w istocie uregulowanie danej materii bez wymaganego upowaznienia badz
tez z przekroczeniem jego granic. Istotne znaczenie ma réwniez wyartykutowany w ZTP
generalny nakaz takiego redagowania przepisow aktéw prawodawczych, aby dokladnie
1 w sposob zrozumialy dla adresatdéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy,
czyli powinna je cechowaé precyzja, komunikatywno$¢ oraz wynikajgca z nich adekwatno$é
wypowiedzi do zamiaru prawodawcy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych (m.in. poprzez
stosowanie niejasnych poje¢, np. ,drobne naprawy”) narusza konstytucyjng zasade
okreslonosci regulacji prawnych, wywodzona z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
zawarte] w art. 2 Konstytucji RP; dotyczy to takze przepiséw prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wikp.
Burmistrz Borku Wikp.
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Korespondencja elektroniczna z systemu EZD

W zalaczeniu RN 240_ uchwata nr VI11/62/2019 Rady Miejskiej Borku Wikp. z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Borek

Wikp.
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