N \ (N y A V\, J /1/\ 0/
Poznan, 10 lipca 201\&%’.} h; s Wm:\)j\ r?c,u \\

WOJEWODA WIELKOPOLSKI  Borki

KN-1.4131.1.273.2019.19
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE | ., 1 07 701

0%5 €5ccp @1 ]

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sé_,morzqdzie gminnym |
(Dz. U. 22019 r. poz. 500).

orzekam

niewaznos¢ zalgcznika do uchwaly nr 1X/82/2019 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia
12 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego
w czesci obejmujace;j:

1) zwrot ,.Swiadomy odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu
Karnego **) Kto skladajac zeznania majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu
sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawdg lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnoS$ci do lat 3.”;

2) tabele - oswiadczenie dotyczace os6b zamieszkujacych w gospodarstwie domowym,;

3) zwrot ,,Prosz¢ o przekazywanie przyznanego dodatku na wskazany rachunek bankowy
przedsigbiorcy energetycznego, z ktérym posiadam zawartg umowe kompleksowg lub
umowe sprzedazy energii elektrycznej: (numer rachunku — 26 cyfr)”

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Na sesji 12 czerwca 2019 r. Rada Miejska Borku WIkp. podjeta uchwate
nr 1X/82/2019 w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego
(zwang dalej: ,,uchwalg”).

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) w zwigzku z art. 5d ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755). Uchwala zostata
dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 21 czerwca 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodno$Sci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Stosownie do art. 5d ust. 2 ustawy Prawo energetyczne (,,Rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego.”) rada okreslita wzdr wniosku
o wyplate dodatku energetycznego (zalacznik do uchwaty).

Zgodnie z art. Se ust. 1 ustawy Prawo energetyczne dodatek energetyczny wyptaca si¢ od-
biorcy wrazliwemu energii elektrycznej do dnia 10 kazdego miesigca z gory, z wyjatkiem
miesigca stycznia, w ktorym dodatek energetyczny wyptaca si¢ do dnia 30 stycznia danego
roku. Tymczasem w zalgczniku do uchwaty w o$wiadczeniach dotyczacych formy wyptaca-
nia dodatku energetycznego rada dopuszcza realizacje $wiadczenia w formie przelewu banko-
wego na rachunek bankowy przedsigbiorcy energetycznego, z ktérym wnioskodawca posiada
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zawartg umowe kompleksowg lub umowe sprzedazy energii elektrycznej. W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa regulacja jest niezgodna z art. Se ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.
Przywotany przepis przesgdza o tym, ze dodatek energetyczny jest wyplacany wylacznie od-
biorcy wrazliwemu energii elektrycznej, tym samym nie jest mozliwe wyptacenie dodatku
energetycznego bezposrednio przedsigbiorcy energetycznemu. Zdaniem organu nadzoru w ni-
niejszej sprawie nie znajduje uzasadnienia rozwiazanie, ktére jest wykorzystywane w spra-
wach dodatkéw mieszkaniowych z uwagi na odrgbny zakres regulacji. Zgodnie bowiem z art.
8 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 180 ze zm.) dodatek mieszkaniowy wyplaca sie, w terminie do dnia 10 kaz-
dego miesigca z gory, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lo-
kal mieszkalny, natomiast w mysl art. 8 ust. 2 ustawy o dodatkach mieszkaniowych dodatek
mieszkaniowy wyplaca si¢ w calosci do rak osoby bedacej wiascicielem domu jednorodzinne-
go w terminie, o ktérym mowa w ust. 1. W przypadku dodatku mieszkaniowego funkcjonuje
zasada zaliczania go na poczet przystugujacych lub rozliczanych za jej posrednictwem nalez-
nosci za zajmowany lokal mieszkalny (art. 8 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych: ,,Za-
rzgdca domu lub osoba, o ktérej mowa w ust. 1, zalicza dodatek mieszkaniowy na poczet
przystugujacych lub rozliczanych za jej posrednictwem naleznosci za zajmowany lokal miesz-
kalny.”). W przypadku dodatkéw mieszkaniowych prawodawca wprost w przepisach ustawy
o dodatkach mieszkaniowych wskazal, iz w ramach tego systemu wsparcia, strumien pienigz-
ny zasila gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi poprzez wyptate dodatkéw mieszkanio-
wych bezposrednio na konto zarzadcéw lub 0séb uprawnionych do pobierania naleznosci za
lokale, za wyjatkiem ryczattu, ktéry jest wyptacany bezposrednio wnioskodawcy (art. 6 ust. 7
ustawy o dodatkach mieszkaniowych), natomiast w odniesieniu do dodatku energetycznego
takiego rozwigzania prawodawca nie przewidziat.

Organ nadzoru stwierdza rowniez, iz rada bez podstawy prawnej wprowadzila do wzoru
wniosku o przyznanie dodatku energetycznego zapis: “Swiadomy odpowiedzialnosci karnej
wynikajgcej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego**) Kto skiadajac zeznania majgce stuzyé za do-
wod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie usta-
wy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Za-
den bowiem =z przepisow art. 233 ustawy zdnia 6czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. 22018 r. poz. 1600 ze zm.; dalej: ,,Kodeks karny”) nie stanowi podstawy przypisania
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia przez wnioskodawce. Posta-
nowienia art. 233 Kodeksu karnego dotycza przestgpstw skladania fatszywych: zeznan
(§ 1 -3), opinii, ekspertyz lub thumaczen (§ 4 - 4a) oraz o$wiadczen (§ 6). Podkreslié nalezy,
ze przestgpstwa falszywych zeznaf mozna dopusci¢ si¢ w postepowaniu sadowym albo tez
w innym postgpowaniu, przy czym ustawodawca wymaga, by bylo to postepowanie prowa-
dzone na podstawie ustawy. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 lutego 2004 r. (sygn. akt V
KK 168/03) wyjasnil: ,,Zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przez $wiadka w postepo-
waniu innym niz sagdowe wypelnia znami¢ czynnosci sprawczej przestgpstwa okreslonego w
art. 233 § 1 k.k. wtedy, gdy toczy si¢ ono na podstawie ustawy, ktérej przepisy stanowia, ze
zeznanie $wiadka stuzy za dowdd w tym postgpowaniu i uprawniajg zarazem przyjmujgcego
zeznanie do uprzedzenia §wiadka o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania”. Ustawo-
dawca w art. 233 § 6 Kodeksu karnego rozciaga odpowiedzialno$¢ za sktadanie fatszywych
zeznan rowniez na skladanie falszywych o$wiadczen przyjmujac, ze: ,, Przepisy § 1-3 oraz 5
stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.”. Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z 25 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt I
SA/Ke 506/12) stwierdzit, ze: ,,jezeli ustawodawca zamierza nadaé wymaganym oswiadcze-
niom skiadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatlszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wow-
czas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informa-
cji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymdg pouczenia o odpowiedzial-
nosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan)”. Jak wskazuje si¢ wyzej taki zapis




ustawodawca wprowadzit m.in. w art. 7 ust. 2a ustawy o dodatkach mieszkaniowych, nato-
miast nie ma takiego odpowiednika w ustawie dotyczacej dodatkéw energetycznych, W oce-
nie organu nadzoru zawarcie o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej we wzorze wniosku
o przyznanie dodatku energetycznego wykracza poza zakres kompetencii rady gminy.

Dodatkowo organ nadzoru stwierdza, ze zakres danych osobowych objety trescig wniosku
o przyznanie dodatku energetycznego wykracza poza zakres danych niezbednych do realizacji
celu, dla ktérego dane sg przetwarzane - w analizowanym przypadku dane osob gospodarstwa
domowego wnioskodawcy (imie, nazwisko, data urodzenia, stopien pokrewienistwa). W oce-
nie organu nadzoru w zakresie zrealizowania celu jakim jest przyznanie dodatku energetycz-
nego zgodnie z art. 5S¢ — art. Se ustawy Prawo energetyczne niezbedne jest wylgcznie ustalenie
liczby os6b sktadajacych sie na gospodarstwo domowe (we wniosku brakuje takiej pozycji),
a nie pozyskiwanie danych osobowych tychze oséb. Zgodnie bowiem z obwieszczeniem Mi-
nistra Energii z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obo-
wigzujgeej od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. (M.P. 22019 r. poz. 402) wyso-
kos¢ dodatku energetycznego obowigzujaca od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020
r. dla gospodarstwa domowego: 1) prowadzonego przez osobe samotng wynosi 11,37 zl/mie-
sige; 2) sktadajacego sig z 2 do 4 oséb wynosi 15,80 zt/miesigc; 3) skiadajacego si¢ Z co naj-
mniej 5 0séb wynosi 18,96 zt/miesigc. Wobec powyzszego - obowiazek podania danych oso-
bowych czlonkéw gospodarstwa domowego, ktére nie sg niezbedne do zalatwienia sprawy
przez organ, uzna¢ nalezy za sprzeczne z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwat-
nosci), ktdéra jest wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w Zwigz-
ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
(Dz. Urz. UE. L 119 2 4.05.2016 str. 35).

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffimann

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wikp.
Burmistrz Borku Wikp.




