Uchwala Nr SO-0954/4/10/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2019 roku |
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W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Borek-Wikp. za- 2018 rok -

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Matlgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), wyraza

o przedtozonym przez Burmistrza Borku Wlkp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok

opini¢ pozytywng

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Borku Wlkp. z wykonania budzetu za rok 2018, przedtozone tut. Izbie w dniu 15 marca
2019 r. wraz informacjg o stanie mienia Gminy Borek Wlkp. Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwaty budzetowa na 2018 rok uchwalong w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku.

[ Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— sprawozdanie z wykonania dochodéw za 2018 rok,

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw za 2018 rok,

— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych gminie ustawami,

— dochody i wydatki na realizacje zadan przejetych na podstawie uméw lub porozumien,
—dochody i wydatki na zadania realizowane przez gming na podstawie porozumien

z organami administracji rzadowej w 2018 roku,
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— sprawozdanie z wykonania wydatkéw majatkowych za 2018 rok,

- przychody i rozchody budzetu za 2018 rok,

— dotacje udzielane z budzetu Gminy za 2018 rok,

— sprawozdanie z dochodéw z wplywéw z oplat i kar przeznaczonych na finansowanie
wydatkdw z zakresu ochrony $rodowiska za 2018 rok,

— przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego za 2018 rok,

— wykonanie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci za 2018 rok,

— sprawozdanie z wykonania planu funduszu soteckiego w 2018 roku.

2. W czedci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych oraz wykonanych dochodach
i wydatkach. Zar6wno wykonanie dochodéw jak i wydatkéw zostalo szczegbétowo oméwione
w poszczegblnych dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono takze stan
zaleglo$ci z tytulu podstawowych dochodéw podatkowych oraz podejmowane czynnosci
egzekucyjne. Burmistrz omoéwil takze skutki obnizenia gérnych stawek podatkow,

udzielonych ulg, zwolnien oraz umorzen zaleglosci podatkowych.

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Borek Wlkp. za 2018 rok speinia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Borek
Wikp. za 2018 rok zostal wykonany z nadwyzka w kwocie 927.070,63 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 893.435,45 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 35.064.843,32 zl, co stanowi 97,86% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 34.213.266,50 zt, co stanowi 99,00% planu,
— dochody majgtkowe w wysokosci 851.576,82 zl, co stanowi 67,03% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 34.137.772,69 zl, co stanowi 92,96 % planu, w tym:
~ wydatki biezace w wysokosci 31.200.924,71 zl, co stanowi 94,04 % planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 2.936.847,98 zt, co stanowi 82,86% planu.
Dochody biezgce przekraczaja wysokos$¢ zrealizowanych wydatkéow biezacych, tym samym
wypetniono wymdg przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaciggneta zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek
w kwocie 1.600.000,00 zi, dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 918.435,45 zt oraz dokonala sptaty wczesniej
zaciagnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 1.625.000,00 zi.
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Rada Miejska w Borku Wlkp. w dniu 28 marca 2018 r. podjeta uchwate Nr XLIV/278/2018
dotyczacg zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.600.000,00 zi, a Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydal opini¢ pozytywnag o mozliwosci splaty
wnioskowanego kredytu diugoterminowego.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug
tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018
roku” Sklad Orzekajacy ustalif, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnigtych pozyczek
i kredytow na dzief 31 grudnia 2018 roku wynosza 10.083.174,86 zt (w tym z tytutu innych
umow w wysokosci 2.118.174,86 zI — kwota zobowigzania wynikajaca z zawartego porozumienia

w sprawie splaty wierzytelnosci), co stanowi 28,76 % wykonanych dochod6w.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018”

stwierdzono, zZe:

1. W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobow?qzania Przel(c;f)z)z enie
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 6050 329.791,56 | 329.791,56 | 1.291.684,23 | 1.621.475,79] 1.291.684,23
926 92601 6050 424.504,00| 411.987,31 826.490,63 | 1.238.477,94| 813.973,94
Suma koncowa: | 754.295,56 | 741.778,87| 2.118.174,86| 2.859.953,73| 2.105.658,17

W uchwale Nr XL1/258/2017 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 20 grudnia 2017 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wlkp. na lata 2018 —

2023, w § 3 Rada upowaznita Burmistrza Borku Wikp. do zaciagania zobowigzan zwigzanych

z realizacjg przedsigwzigé do wysokosci limitéw okreslonych w zalgczniku Nr 2 do niniejszej

uchwaly. Z przedlozonego sprawozdania (czgs¢ o nazwie ,,Stopien zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich”) wynika, Ze:

zobowigzanie w rozdziale 80104 na kwote 1.291.684,23 zI powstalo w zwigzku

z realizacja zadania pod nazwa: ,,Przebudowa i rozbudowa Przedszkola Samorzagdowego

w Karolewie”. Omawiane zadanie jest przedsigwzigciem wieloletnim i zostalo wykazane

w zalgczniku Nr 2 do WPF (poz. 1.3.2.9 w uchwale Nr 1I/16/2018 z dn. 27 listopada

2018 r.) oraz jest finansowane na zasadzie splaty wierzytelnosci. Okres finansowania

obejmuje lata 2016 — 2022,




- zobowigzanie w rozdziale 92601 na kwote 826.490,63 zt powstalo w zwigzku
z realizacja zadania pod nazwg: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego z zadaszeniem
w Borku WIkp.”. Omawiane zadanie jest przedsiéwzic;ciem wieloletnim i zostalo
wykazane w zatagczniku Nr 2 do WPF (poz. 1.3.2.13 w uchwale Nr 1I/16/2018 z dn. 27
listopada 2018 r.) i jest finansowane na zasadzie splaty wierzytelnosci. Okres
finansowania obejmuje lata 2015 —2020.

W uchwale Rady Miejskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wikp.

wraz ze zmianami, kwoty wynikajace z zawartych umoéw wykazano w kwocie dlugu oraz

w danych uzupetniajacych o dhugu i o jego splacie. Informacje o zadluzeniu Gminy Burmistrz

zawarl na stronie 85 zlozonego sprawozdania.

2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
96.817,58 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywdéw z optat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 127.617,40 zt (rozdzial 75618 — ,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

»Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

- Dochody [z1] . Wydatki [z1]
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 85153 16.000,00 7.331,12
(§ 0480) 115.000,00 127.617,40 85154 108.707,87 89.486,46
Razem: Razem: 124.707,87 96.817,58

Na stronie 72 sprawozdania Burmistrz zlozyl nastgpujace wyjasnienia w zakresie realizacji

wydatkéw w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych

oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii: ,,Srodki w kwocie 40.507,69 zt, ktére nie

zostaly wydatkowane w 2018 r. na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii w stosunku do

wphwow za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostang wprowadzone z wolnych srodkéw do

wydatkowania w budzecie na 2019 rok”.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111

wykorzystywane bgdqg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu narkomani,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach

o0 wspleraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
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profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

- [ nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

3. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptlata odsetek, kar i odszkodowan na Iaczng kwote

78.623,44 zk:

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
801 80104 458 0 57.208,44 53.106,21
926 92601 458 0 30.496,00 25.517,23

Odnosnie odsetek, kar i odszkodowan Burmistrz w sprawozdaniu zlozy! nastepujace wyjasnienia:

— str. 65 ,,w dz. 801 rozdz. 80104 § 4580 — kwota 53.106,21 zI — odsetki z tytulu finansowania
wierzytelnosci  (umowa  forfaitingowa dot. Przebudowy i rozbudowy przedszkola
samorzgdowego e Karolewie)”,

— str. 84 ,,w dz. 926 rozdz. 92601 § 4580 — kwota 25.517,23 zI — odsetki z tytulu finansowania

wierzytelnosci (umowa forfaitingowa dot. Budowy boiska z zadaszeniem)”.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki
Dochody dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
dz. 900 rozdz. 90002 §0490 4120, 4210, 4280, 4300, 4360, 4410, 4430, 4440,
4700
Plan w zi Wykonanie w z} Plan w zt Wykonanie w z}
1.077.492,00 1.069.649,82 1.077.492,00 936.163,58

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z pdézn. zm.) z pobranych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktére obejmuja:

odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
— tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
— obstuge administracyjna tego systemu,

edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.
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W sprawozdaniu omoéwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich przedstawiono w formie
tabelarycznej. Kolumna ,,Limit zobowigzan” przedstawia dane, ktére w 16 przypadkach sa
zgodne z warto$ciami limitu zobowigzan wykazanymi w uchwale Nr II/16/2018 z dn. 27
listopada 2018 r. w zalaczniku Nr 2, natomiast w 5 przypadkach wykazano inne wartosci anizeli
w przytoczonej wyzej uchwale (dot. ,,Umowa — Usluga prowadzenia audytu wewnetrznego —
zapewnienie systematycznej kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradczych dla realizacji celéw
jst”, ,,Budowa i modernizacja drég — Przebudowa chodnika przy drodze gminnej w Glogininie —
Usprawnienie warunkéw komunikacji i poprawa bezpieczenstwa ruchu”, ,Poprawa bazy
technicznej obiektow oswiaty — kultury — Zakup i adaptacja budynku na swietlice wiejska
w Siedmiorogowie Drugim — poprawa bazy kultury”, ,Budowa i modernizacja drég —
przebudowa ul. Mickiewicza w Borku Wlkp. — usprawnienie warunkéw komunikacji i poprawa
bezpieczenstwa ruchu” oraz ,,Poprawa bazy technicznej obiektéw oswiaty — kultury — Budowa

altany drewnianej w Grodnicy — poprawa bazy sportowej”).

Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2018 roku na
stronie 5 ,,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania (grupa 4)” warto$¢ na dzien
31.12.2018 roku wykazano w kwocie 389.399,15 zi, natomiast z wyliczenia wynika kwota
391.923,85 zt oraz ,Narzgdzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (grupa 8) wartos¢ na dzien
31.12.2018 wykazano w wysokosci 1.252.900,36 podczas gdy z wyliczenia wynika kwota
1.250.375,66 zt. Dokonujac wyliczen oparto si¢ na wartosciach srodkéw trwatych zawartych

w informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
e
» do. Cloarit”
Matgorzata Okrent
Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stluzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



