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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019 r.

poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 3, § 7 ust. 1- 2 zatgcznika do uchwaty nr XV1/140/2020 Rady Miejskiej Borku
Wilkp. z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Borek Wielkopolski - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska Borku Wlkp. podjela uchwalte nr XV1/140/2020
w sprawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy Borek Wielkopolski.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. '90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2019 r. poz. 1481 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 lutego 2020 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil

co nastepuje:
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Na mocy art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481
ze zm., zwanej dalej ,ustawg”) rada gminy zostala upowazniona do uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy,
kierujgc sie celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym okresla w szczeg6lnodcei:
1) spos6b ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i
ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1; 2) formy, w jakich udziela si¢
stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na terenie gminy; 3) tryb i
sposéb udzielania stypendium szkolnego; 4) tryb i sposéb udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci
od zdarzenia losowego. W pozostatych przepisach ustawy zawartych w Rozdziale 8a zatytulowanym:
,,Pomoc materialna dla uczniow” zostaty wskazane $ciste wytyczne, ktére organ stanowigcy winien
uwzgledni¢ w tresci podejmowanej uchwaly. Wszelkie zapisy uchwaty, ktére w sposéb odmienny
regulujg kwestie dotyczace przyznawania stypendiow i zasitkéw szkolnych istotnie naruszajg prawo.

W § 6 ust. 3 zafgcznika do uchwaly rada ustalita, ze przez zdarzenie losowe rozumie¢ nalezy w
szczegdlnodei: 1) $mierci rodzica lub opiekuna prawnego; 2) straty w gospodarstwie domowym
wynikle migdzy innymi z powodu pozaru, powodzi, huraganu, uderzenia pioruna, zalanie
mieszkania, kradziezg itp., 3) dlugotrwatg chorobg¢ ucznia lub cztonka rodziny; 4) nieszczesliwy
wypadek powodujgcy trwaly uszczerbek na zdrowiu czlonkéw rodziny ucznia. Podkresli¢ nalezy, iz
ustawodawca nie wypowiedzial si¢, jak nalezy rozumie¢ znaczenie pojecia "zdarzenie losowe",
jednoczesnie jednak upowaznit gminy do okreslenia "trybu i sposobu udzielania zasitku szkolnego w
zaleznosci od zdarzenia losowego". W takim kontek$cie upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego nalezy rozumie¢ jako pozwalajace na zrdznicowanie trybu i sposobu udzielania
zasitkow w zaleznosci od charakteru niektorych, szczegdlnych zdarzen losowych. W ocenie organu
nadzoru gmina nie moze okresla¢ katalogu tych zdarzen, gdyz z woli ustawodawcy pojgcie to ma
charakter niedookreslony - w ten sposéb obejmujac mozliwie szeroki wachlarz sytuacji faktycznych.
W ustawie wyraznie uzalezniono uprawnienie do zasitku szkolnego od kazdej sytuacji mieszczace;j
sie w zakresie pojecia "zdarzenie losowe", stad tez gmina nie moze definiowa¢ tego pojecia, jak tez
nie moze ksztaftowaé trybu i sposobu udzielania zasitku w sposob, ktéry by ograniczat mozliwosé
pozyskania pomocy przez jakiegokolwiek ucznia dotknigtego zdarzeniem losowym w znaczeniu
ustawowym. Doda¢ nalezy, iz przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) okreslajg zasady, ktore
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powinny by¢ respektowane w toku formutowania kazdego aktu normatywnego. Zgodnie z § 149 tego
rozporzadzenia, w akcie normatywnym nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie
formutuje si¢ definicji ustalajgcych znaczenia okredlen ustawowych; w szczego6lnosci w akcie
wykonawczym nie formutuje si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej. W konsekwencji powyzszego rada nie zostala upowazniona do definiowania pojec,
ktorymi postuguje si¢ prawodawca, jak tez bez wyraznego wskazania nie jest upowazniona do
formutowania desygnatow poje¢ jezykiem prawnym, jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego
znaczenia uzywanym w ustawie zwrotom, bowiem zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, iz ten
sam termin bedzie mial odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w konteks$cie postanowien
uchwaly rady gminy (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 marca 2010 r. sygn. akt IV SA/Po 896/09).

W § 7 ust. 1 zalgcznika do uchwaly rada ustalila, ze postepowanie w sprawie przyznania
swiadczenia pomocy materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody strony
na wszczgeie tego postgpowania. Tymczasem przepisy ustawy wyraznie regulujg materi¢ dotyczgcy
inicjatywy w zakresie przyznania swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, zgodnie
bowiem z art. 90n ust. 2 ustawy $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym sg
przyznawane na: 1) wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia; 2) wniosek odpowiednio dyrektora
szkoly, kolegium pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt
2, natomiast w mys$l art. 90n ust. 3 ustawy $§wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
mogg by¢ rowniez przyznawane z urzedu.

W § 7 ust. 2 zalgcznika do uchwaly rada postanowita, ze stypendium szkolne wstrzymuje
si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowily podstawe przyznania stypendium
szkolnego, a w szczegodlnosci: 1) skredlenie z listy ucznidow; 2) zmiany miejsca zamieszkania poza
teren gminy Borek Wlkp. W ocenie organu nadzoru regulacja § 7 ust. 2 zafagcznika do uchwaty
wykracza poza upowaznienie przyznane radzie w art. 90f ustawy. Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie
reguluje zardbwno kwesti¢ wstrzymania lub cofniecia stypendium szkolnego i wydawania decyzji w
tym zakresie, jak i kwesti¢ trybu $ciggania naleznosci z nienaleznie pobranego $wiadczenia
oraz kwesti¢ odstapienia przez organ przyznajacy stypendium od zadania jego zwrotu. Organ
nadzoru stoi zatem na stanowisku, iz tak uksztaltowany przepis ustawy nie pozostawia radzie
zadnych uprawnien w tym zakresie. Tym samym rada gminy na podstawie art. 90f ustawy nie jest

legitymowana, aby w uchwale dokonywac¢ uszczegélowienia badz powtdrzenia tresci art. 900 ustawy.
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Organ nadzoru zwraca uwage, ze modyfikowanie aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego
hierarchicznie wyzszych (a nawet ich powtarzanie i uzupehnianie) przez przepisy uchwaty
Jest wadliwe i dezinformujgce. Moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy tez sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow. Trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko
modyfikacji i powtarzania w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uznac za niedopuszczalne. W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie
wskazywano, ze modyfikacja przepisdw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (por. m.in.
wyrok NSA z dnia 16 czerwea 1992 r., sygn. akt II SA 99/92; wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika
1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2016 r., sygn. akt
I SA/Wr 752/15; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt II
SA/Go 218/15; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Bd 1235/14).

Zdaniem organu nadzoru, wymienione w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy
zatgcznika do uchwaty nie mogg by¢ uznane za prawidlows realizacje kompetencji przyznanej radzie
mocg art. 90f ustawy, co pociaga za sobg konieczno$é stwierdzenia ich niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany

elektronicznie
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