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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE )

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

orzekam

niewaznos¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego™ uchwaly nr XVIII/ 152/2020 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia
29 kwietnia 2020 r. w sprawie likwidacji Szkoly filialnej w Zalesiu, wchodzacej w sktad Zespotu

Szkolno-Przedszkolnego w Borku Wlkp. - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Rada Miejska Borku Wlkp. podjeta uchwate nr XVIII/ 152/2020
w sprawie likwidacji ~ Szkoly filialnej w Zalesiu, wchodzacej wsklad Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego w Borku Wilkp.
Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 89 ust. 1, 3 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1148 ze zm.).
Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil

co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe
(Dz. U.z2019r. poz. 1148 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. 2,
3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej
tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest
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obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji
szkoly: rodzicow uczniow, a w przypadku ucznidéw pelnoletnich - tych uczniéw, wlasciwego kuratora
o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot
danego typu. Z kolei w mys$l art. 89 ust. 9 ustawy, przepisy ust. 1-8 i art. 88 stosuje sie odpowiednio
w przypadku przeksztatcenia szkoty lub placéwki.

Rada Miejska Borku Wlkp. uznata przedmiotowa uchwale za akt prawa miejscowego,
postanawiajac w § 4 uchwaly, ze wchodzi ona w zycie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”. W ocenie organu nadzoru, badana
uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym brak jest podstaw prawnych
do jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Przepis art. 13 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461) enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Zgodnie z art. 13 cytowanej wyzej ustawy w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym oglasza sig¢ ,akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, W tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy” (pkt 2) oraz ,,inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy

szczegolne” (pkt 10).

W Swietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie
takie uchwaly, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis
szczegblny. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedtug ktérego
,»Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuije sie, Ze taki
charakter majg akty normatywne, w ktérych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata
poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly
powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem majg do
zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatow) wystepujacych poza organami
administracji, a bedgc Zrédlami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowaé postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow)”. Takie stanowisko zajat m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
postanowieniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt: IV SA/Po 245/18.

Likwidacja szkoty filialnej w Zalesiu wchodzgcej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Borku WIkp. nie jest zrodlem praw i obowiazkéw mieszkancdw gminy i z tego wzgledu uchwata
nie posiada waloru normatywnosci. Wobec tego, badana uchwala nie jest aktem prawa miejscowego i
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nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym. Publikacja przedmiotowej uchwaty nie zostala

rowniez przewidziana przez zaden przepis szczegolny.

Majgc powyzsze na uwadze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly w zakresie
zwrotu: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego”. W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r., sygn. akt: I SA/Po
228/18, w ktérym Sad zaprezentowal stanowisko: ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wyraznie rozréznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu
inny charakter inie przewidujac w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdyrada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktéra nie spefnia wymogdw odnoszonych do tego rodzaju aktdéw, nakazujgc
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy
czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt

wewnetrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia”.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwage, iz jednolity tekst ustawy - Prawo os$wiatowe
zostat opublikowany Dzienniku Ustaw w 2019 r. pod poz. 1148 (nie w 2018 r. jak podano

w podstawie prawnej uchwaly).
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U.z2020 r. poz. 713), wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wlkp.
Burmistrz Borku Wlkp.
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