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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XX/177/2020 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy Borek Wlkp. -

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2020 r. Rada Miejska Borku Wlkp. podjeta uchwale nr XX/177/2020
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Borek Wikp.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
ze zm.).

Uchwala zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 czerwca 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil

co nastepuje:

Podstawg prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej
,ustawg”, ktory upowaznia rade gminy, po zasig¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost
wynika zbrzmienia art. 4 ust. 1 ustawy, regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres
przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust.2 ustawy, zgodnie zktérym: ,regulamin okresla
szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych
si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w
szczegolnoscei igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzgtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z cz¢sei nieruchomosci shuzacych do uzytku

publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpaddow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych

zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddw;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu

nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujgcych zwierzgta domowe, majagcych na celu ochrone
przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow

przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w
tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych

nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a ustawy, ,,rada gminy moze w regulaminie:
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1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt I lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania

tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czgsei roslin pochodzacych z pielegnacji terendow
zielonych, ogrodoéw, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady

komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw

przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci

lub w czescei, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, Zze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,

sg zbierane w sposob selektywny™.

Regulamin podejmowany na podstawie art. 4 ust. I ustawy stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 wzwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011 r. sygn. akt I1 OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci
aktow prawa miejscowego nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisdw ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w
wyzej cytowanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w
stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo
juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe  jest tylko w granicach  wyraznie przewidzianego  upowaznienia
ustawowego”.

Podkreslenia wymaga to, iz brzmienie przepisow art. 4 ust. 2 ustawy jednoznacznie wskazuje,
ze katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okre$lenia
szczegblowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac
komponenty uchwaly ustanowil, Ze wyliczenie zamieszczone wart.4 ustawy ma charakter
wyczerpujgcy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tresé tego
przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalezé si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktérego§ zwyszczegblnionych ustawowo
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obowigzkowych elementow stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci

uchwaly w catosci.

W § 18 ust. 1 zalgcznika do uchwaly nr XX/177/2020 w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Borek Wlkp., zwanego dalej ,regulaminem”
(nieuzasadnione wprowadzenie dodatkowej jednostki redakcyjnej "ust. 1" w ramach § 18) rada
postanowita: ,,§ 18. 1. Wiadciciele oraz osoby, pod nadzorem ktérych znajdujg sie zwierzeta
domowe, sa zobowiazani do sprawowania whasciwej opieki nad nimi oraz do: 1) zachowania
bezpieczenstwa i $rodkdw ostroznosci zapewniajacych ochrone przed zagrozeniem utraty zdrowia
lub zycia ludzi i zwierzat, 2) zabezpieczenia terenu nieruchomosci przed wydostaniem si¢ z niej
zwierzat, 3) niezwlocznego usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego, w szczegdlnoscei terenach zielonych, chodnikach, placach,
jezdniach, parkingach". W ocenie organu nadzoru § 18 regulaminu nie wypelnia w sposob
prawidlowy upowaznienia ustawowego, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie
z ktorym w regulaminie rada winna okresli¢ obowigzki osob utrzymujacych zwierzeta domowe
majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi. Lokalny prawodawca
wprowadzil wylgcznie ogélng zasade, nadto gldwnie odwotujacg sie do materii, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), nie wskazujac
konkretnych obowigzkow majacych na celu zapewnienie wiasciwej ochrony, o ktérej mowa wyzej.
Zdaniem organu nadzoru przepis § 18 ust. 1 pkt 2 regulaminu takze nie koreluje z przepisami art. 10
a ust. 3 i 4 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktorymi: "3. Zabrania si¢ puszczania psOw
bez mozliwoséci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego identyfikacje wiadciciela
lub opiekuna. 4. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 3, nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest
ogrodzony w sposob uniemozliwiajgcy psu wyjscie". Jak wskazano wyzej postanowienia regulaminu
maja uszczegdlawiaé regulacje ustawowe w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminie
(art. 4 ust. 2 pkt 6 w zwiazku zart. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy), szczegdlnie takze z tego powodu,
iz przepisy obowigzujgcego porzadku prawnego stanowig, iz karze grzywny podlega ten, kto nie
wykonuje obowigzkéw okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy). Nie mozna bowiem
przyjac, ze przepis sankcjonowany karg grzywny moze by¢ niedookreslony. Tres¢ przepisow karnych
wymaga szczeg6lnej poprawnosci, precyzyjnosci i jasnosci. Przepisy w zakresie utrzymania
czystodci iporzadku nie mogg zostaé sformulowane w sposob dowolny. Istotne znaczenie
ma wystowiony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwany dalej ,,ZTP", generalny nakaz
takiego redagowania przepisow aktéw prawodawczych, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy, czyli powinna je cechowac
precyzja, komunikatywno$¢ oraz wynikajagca z nich adekwatnos¢ wypowiedzi do zamiaru
prawodawcy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatlu Konstytucyjnego stanowienie
przepiséw niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslonosci regulacji
prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji
RP. Takze z art. 2 Konstytucji RP statuujgcego zasade demokratycznego pafnstwa prawnego wywodzi
sie zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez jego organy prawa. Trybunal Konstytucyjny
wielokrotnie wskazywal w wydawanych orzeczeniach, ze zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa
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rozumianej jako zespot cech systemowych tego prawa, zapewniajgcych jednostce bezpieczefistwo
prawne. Tak rozumiana pewnos¢ prawa daje zarazem jego przewidywalno$é, a tym samym pozwala
obywatelom decydowa¢ o swoim postepowaniu w oparciu o znajomo$¢ przestanck dzialania
organow panstwowych oraz konsekwencji prawnych, ktore ich dzialania mogg pociagnaé za soba.
Obywatele i inni adresaci norm prawnych w demokratycznym panstwie prawnym nie powinni
ponosi¢  konsekwencji wadliwych dzialaii prawodawcy, w szczegdlnosci  wynikajacych
z nieprecyzyjnego znaczenia przepisow prawnych. O stanie praworzgdnosci w panstwie mozna
mowic, przy fgeznej realizacji postulatow, aby obowigzujace prawo spelniato odpowiednie wymogi
formalne imaterialne oraz aby organy panstwa przestrzegaly postanowien prawa. Prawodawca
lokalny zobowigzany jest zagwarantowaé, aby stanowione przez niego przepisy prawne byly
powszechnie dostgpne i zrozumiate (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
zdnia 19 grudnia 2011 r. sygn. akt IIl SA/Wr 568/11).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na § 5 ust. 2 regulaminu, w ktérym rada postanowita: "Drobne naprawy
pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi moga odbywa¢ si¢ tylko wtedy, gdy
nie zanieczyszczajg Srodowiska, a powstajace odpady sg gromadzone w sposéb umozliwiajacy ich
usunigcie zgodnie z Regulaminem". W ocenie organu nadzoru postanowienie § 5 ust. 2 regulaminu
w zakresie wyrazu: "drobne" nie znajduje uzasadnienia prawnego w $wietle art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy. Powolany przepis upowaznia rad¢ do okreslenia w regulaminie warunkéw, jakie musza by¢é
spelnione, zeby naprawa pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi byta
dopuszczalna, tj. o warunki zapewniajgce zgodne z ustawg odprowadzanie nieczystosci powstatych
w wyniku naprawy pojazdéw (por. wyrok NSA zdnia 10 listopada 2009 r. sygn. akt II OSK
1256/09). W mysl powolanego przepisu organ gminy zostal wylgcznie upowazniony do wskazania
wymogoéw majgcych na celu zapewnienie ochrony $rodowiska i ludzi przed zagrozeniem
zanieczyszczeniem lub ucigzliwosciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych czynnosci.
Przepis ten nie daje tym samym podstawy do ingerowania przez lokalnego prawodawce w prawo
posiadacza pojazdu samochodowego do wiadania rzecza, tak jak to ma miejsce w rozpatrywanym
przypadku, gdzie ograniczono to prawo do dokonywania "drobnych napraw", ktére to pojecie
dodatkowo jest niedookreslone, a wigc nie moze mie¢ charakteru normatywnego. Lokalny
prawodawca powinien mie¢ na uwadze, ze tres¢ nakazow czy zakazéw obcigzajacych wlascicieli lub
osoby, ktérym przysluguje inne prawo do rzeczy, powinna by¢ logiczna, obiektywnie wykonalna, w
zakresie niezbgdnym do zapewnienia utrzymania porzadku w gminie, przez to jak najmniej
ingerujgca w wykonywanie prawa rzeczowego, ktére podlega szczegdlnej ochronie prawnej w
Kodeksie cywilnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19
lutego 2019 r. sygn. akt II SA/O1 7/19, wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 15 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 585/15). Uchwala jako akt prawa miejscowego
winna by¢ sformulowana w spos6b precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajgcy stosowanie sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Wynika to z zasady okreslonosci prawa, jak iz zasad techniki
prawodawczej, z ktérych wynika obowigzek takiego redagowania przepiséw prawa, aby dokladnie i
W sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych wnim norm wyrazaly intencje prawodawcy
(§ 6 wzw. z § 143 zalagcznika do ZTP).
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Nadto w odniesieniu do § 13 ust. 7 pkt 6 regulaminu pojawiajg si¢ zastrzezenia w zakresie zwrotu:
"jednorodne odpady poremontowe i budowlane takie jak gruz" oraz w odniesieniu do § 13 ust. 7 pkt
7 regulaminu - w zakresie zwrotu: "osobowych o catkowitej masie do 3,5 tony". Wskazaé nalezy, iz
niniejsze regulacje winny korelowaé z przepisem art. 6r ust. 3a ustawy, zgodnie z ktérym mozna
dopusci¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych, stanowigcych odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za pobrang oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mys$l powyzszego przepisu
dopuszczalne jest wprowadzenie ograniczenia wylacznie iloSciowego odpadéw budowlanych i1
rozbiérkowych oraz opon, bez wskazywania dodatkowych (np.rodzajowych) kryteriow
ograniczajacych przekazywanie odpadéw w ramach pobranej optaty.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz w rozdziale 7 regulaminu pt. Wymagania utrzymania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej rada nie odniosta si¢ do kwestii zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Z uzasadnienia do uchwaly nie wynika réwniez to czy u podstaw powyzszego
rozwigzania lezy brak zakazu. W konsekwencji moga rodzi¢ sie¢ watpliwosci co do tego, czy rada
wbrew upowaznieniu ustawowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy pomingla

ww. kwestie¢ (element obligatoryjny).

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany

elektronicznie)

Otrzymuja:

Rada Miejska Borku Wlkp.
al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
wwiw.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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