UCHWALA NR XXVII/ 251 /2021
BURMISTRZA BORKU WLKP.

z dnia 15 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Borek WIkp. na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020r.,
poz. 713 zpdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz.U.z 2020r., poz. 218 z p6zn. zm.) Rada Miejska Borku Wlkp. uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Borek Wlkp. na lata 2021-2025, stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Borku Wlkp.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Borku Wikp.

Tomasz Pawlak
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Gminny Program
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Ofiar Przemocy w Rodzinie
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I. Wprowadzenie
Rodzina jest podstawowa jednostka spoleczna i najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu
czltowieka, ksztaltujacym jego osobowos¢, poglady i system wartoSci. Wiezy laczace jej
cztonkéw powinny byc¢ trwale i opiera¢ sie na wzajemnym poczuciu bezpieczenstwa
i zaufaniu. Dom rodzinny powinien by¢ zatem miejscem do ktérego chetnie wracamy.
Jednak dla wielu os6b nie jest on spokojna przystania, miejscem w ktéorym znajdujemy
zrozumienie, akceptacje a wrecz przeciwnie kojarzy sie z cierpieniem psychicznym,
fizycznym i emocjonalnym. Przyczyny stosowania przemocy moga byc¢ rozne. Moga one
wynika¢ z przyczyn osobistych, z uzaleznienia, stresu, z zaburzen psychicznych,
z frustracji, braku wiezi emocjonalnych z powielania brutalnosci w domu rodzinnym.
Ponadto przyczyn tego zjawiska mozna takze dopatrywac sie w tradycjach, zwyczajach
i przekonaniach funkcjonujacych w naszym spoleczenstwie. Przemoc w rodzinie jest
zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwiazku z tym, ze osoby doswiadczajace przemocy boja
sie, wstydza, czesto nie wierza w skutecznos¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,ofiare”
i ,sprawce” tacza bliskie wiezi rodzinne i emocjonalne.
Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia
oraz poszanowania godnosci osobistej a wladze publiczne maja obowiazek zapewnic
wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. Zadaniem
panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym
zwlaszcza przed przemoca ze strony oséb najblizszych. Rodziny dotkniete przemoca
w rodzinie pozostaja w trudnej sytuacji spolecznej, co jest podstawa do udzielenia im
szczegoblnej pomocy.
Skuteczne przeciwdzialanie i zwalczanie przemocy w rodzinie wymaga wspolpracy réoznych
shuzb. Wdrozenie w zycie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest gwarancja zintegrowanych dziatan profilaktycznych,
interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.
Glownym celem Gminnego programu jest podejmowanie dzialan w kierunku zmniejszenia
rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Borek Wlkp.
Zasadniczym, szerszym celem programu, do ktorego osiagniecia ma shuzy¢ realizacja zadan
zaplanowanych w programie, jest ograniczenie problemu i skali skutkow przemocy domowe;.
Program bedzie stanowil wspélny strategiczny plan dzialan wobec problemu przemocy
w rodzinie i bedzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje
zobligowane do podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy
w rodzinie.
Przyczyni sie on do usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska
przemocy i towarzyszacych mu innych dysfunkcji w rodzinie oraz poprawy kondycji rodzin

zamieszkalych na terenie gminy Borek Wlkp.
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II. Podstawy prawne do opracowania i realizacji Programu.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace wymienione akty prawe normujace
problematyke przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2018 ze zm.)

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.)

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U
z 2020 r. poz. 821 ze zm.)

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)
» Ustawa z dnia 25 lutego 1945 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020r. poz. 1359)
* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020r. poz. 1444 ze zm.)

* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.)

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
sNiebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011lr. nr 209 poz.

1245)

III. Definicja przemocy domowej.
Przemoc domowa (przemoc w rodzinie) — jest zjawiskiem spotecznym zachodzacym,
gdy czlonek rodziny lub inna osoba wspoélnie zamieszkujaca lub gospodarujaca
préobuje zdominowaé fizycznie lub psychicznie meza/Zzone, partnera/partnerke,
dzieci, rodzicow, dziadkow, teSciow itp., uzywajac przewagi fizycznej, grozb, szantazu,
w celu zranienia moralnego lub fizycznego. Przemoc w rodzinie to zamierzone
i wykorzystujace przewage silt dzialanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace
prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody. Przemoc domowa jest
przestepstwem! Przemoc moze pojawi¢ sie w zyciu kazdego czlowieka, bez wzgledu na
wiek, pte¢, poziom wyksztalcenia czy statut materialny. Zaden czlowiek nie jest
jednak skazany na przemoc. Z przemocy mozna rowniez wyjS¢ — trzeba tylko
przerwac milczenie, zwrocic sie po pomoc do specjalistow i konsekwentnie realizowac

opracowana wspolnie z nimi strategie powrotu do normalnego zycia.

III.1 Kryteria przemocy.

1. Intencjonalnos§¢ — dziatania sprawcy nie sa przypadkowe. Intencjonalnos¢ nie musi

oznaczac celowego krzywdzenia ofiary i zadawania jej bélu. Sprawca przemocy dazy
do wuzyskania pelnej kontroli, wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do jej
bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie co jest dobre dla

pozostatych czlonkéw rodziny, a w zwiazku z tym wylacznie on ma prawo
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podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie - pozostali musza sie
podporzadkowac.

2. Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o roznice sit fizycznych, ale takze

przewage zwiazana 2z pozycja spolteczna, odpornoscia psychiczna, statusem
materialnym itp. W zwiazku opartym na przemocy jeden z partneréw czuje sie
silniejszy, a drugi stabszy. W wyniku kolejnych aktéw przemocy réznica sil coraz
bardziej sie poglebia, ofiara przemocy staje sie coraz bardziej bezradna, sprawca —
coraz bardziej silny i bezkarny.

3. Naruszanie godnosSci i praw — sprawca przemocy narusza godnos¢ ofiary, poniza

ja, oSmiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéow z rodzina, godziwych
warunkoéw zycia, itp.).

4. Powodowanie cierpienia i szkdéd - ofiary przemocy doznaja zarowno szkod

fizycznych jak i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy moga dojs¢ do

przekonania, ze zastuguja na takie traktowanie.

III. 2 Rodzaje przemocy.
Fizyczna -naruszanie nietykalnosci fizyczne;j.
Psychiczna -naruszenie godnosci osobistej.
Seksualna -naruszenie intymnosci.
Ekonomiczna -naruszenie wlasnosci.
Zaniedbanie -naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich.

Cyberprzemoc —agresja, przemoc elektroniczna.

Przemoc fizyczna -jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata
lub niosacym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, ciagniecie, szturchanie,
klepanie, klapsy, ciagniecie za uszy, wlosy, szczypanie,, kopanie, bicie reka, piescia,
uderzenie w twarz - tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krepowanie
ruchoéw, itp.;

Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus
i grozby np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie,
szantazowanie, grozenie, nieliczenie sie¢ 2z wuczuciami, krzyczenie, oskarzanie,
obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat, czytanie osobistej korespondencji,
ujawnianie tajemnic, sekretow, wySmiewanie, lekcewazenie, itp.; Przemoc psychiczna
jest najczestsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

Seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby
do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy
osoba nie jest w pelni Swiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek
zaistnialych warunkéw obawia sie odmowic. Przymus moze polega¢ na bezposrednim
uzyciu sily lub emocjonalnym szantazu, np.: wymuszanie wspoélZzycia, gwalt,

zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie sie¢ z Zzyczeniami
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partnerki/partnera, komentowanie szczeg6léw anatomicznych, ocenianie sprawnosci
seksualnej, wygladu, itp.;

Ekonomiczna - naruszenie wilasnosci. Przemoc ekonomiczna wiaze sie celowym
niszczeniem czyjej§ wlasnosci, pozbawianiem Srodkéw lub stwarzaniem warunkéw,
w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. np.: niszczenie
rzeczy, wlamanie do zamknietego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie
rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentow,
korespondencji, dysponowanie czyjas wlasnoscia, zaciaganie pozyczek "na wspoélne
konto", sprzedawanie osobistych lub wspélnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie
do sptacania dtugoéw, itp.

Zaniedbanie - naruszenie obowiazku do opieki ze strony oséb bliskich. Jest forma
przemocy ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie Srodkéw na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie
pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: jak

np. mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka, itp.

Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) - stosowanie przemocy poprzez:
przesladowania, zastraszenia, nekanie, wySmiewanie innych 0s6b

z wykorzystywaniem internetu i narzedzi typu elektronicznego takich jak: sms,
e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w internecie, portale spotecznosciowe

iinne.

III.3 Cykle przemocy.

1. Faza narastajacego napiecia - jest to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje sie
wzrostem napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do
rozmaitych incydentow takich jak np. przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie
czlonkow rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest
stale poirytowany i prowokuje klotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana jest zlosc
partnera stara sie za wszelka cene uspokoi¢ sytuacje zaspakajajac zadania partnera
i robigc wszystko by poprawi¢ mu nastr6j. Czesto sama obarcza sie wing za jego
zachowanie 1 dazy do zadoscuczynienia i uszczesSliwienia sprawcy. Przyczyny
narastajacego napiecia moga tkwi¢ poza rodzina, czasem sa to btahostki, drobne
nieporozumienia, ktore spietrzaja napiecie. Sytuacja staje sie nie do zniesienia
i pojawia sie agresja.

2 Faza ostrej przemocy -nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji. Czasami

awanture wywoluje sama ofiara, poniewaz nie moze juz wytrzymac narastajacego
napiecia i chce zeby ,juz bylo po wszystkim”. W innych wypadkach gwaltowny atak
wywoluje sprawca stawiajac swojej ofierze zadania, ktorych nie jest ona w stanie
spetnié, na co on odpowiada agresja. Ta faza trwa stosunkowo krotko, ale moze sie
zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciala, a nawet Smiercig

zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi wszystko, Zeby ochroni¢ siebie
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i uspokoi¢ partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynosza pozadany skutek. Wraz
z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje sie w stanie szoku, nie chce uwierzy¢ w to,
co sie stalo. Pojawia sie u niej przerazenie, bezradnosé, poczucie wstydu, ale takze
zlosé, ktéra powoduje, ze najczeSciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktére jej
doznaly decyduja sie na wezwanie pomocy i zlozenie skargi. Jest to ostatni moment
by przerwac cykl przemocy, nim rozpocznie sie ona na nowo.

3 Faza miodowego miesiaca - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania

milosci. Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢
stalo i zaklina sie, ze to juz sie wiecej nie powtorzy. Na nowo zdobywa zaufanie
osoby, ktora skrzywdzil, staje sie mily, uczynny. Ofiara wierzy w zapewnienia
partnera, w to, ze sie¢ zmienil, bo z catych sit pragnie, zeby tak wlasnie bylo i nawet,
jesli jeszcze niedawno gotowa byla uciec czy zlozy¢ skarge teraz zostaje i wycofuje sie
z podejmowania dziatan przeciwko sprawcy.

III.4 Skutki przemocy.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sa zaréowno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwate
problemy ujawniajace sie¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecinstwie.

Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie to nie tylko ukazanie jej przyczyn,
definicji oraz form wystepowania, ale rowniez wskazanie na jej glowne skutki. Do
najczestszych skutkéw stosowania przemocy w rodzinie =zaliczyé nalezy skutki
o charakterze indywidualnym, spotecznym oraz ekonomicznym.

1. Skutki indywidualne : osoby uwiklane w przemoc, a wigec ofiary przemocy oraz jej

sprawcy, ponosza skutki o charakterze indywidualnym. Osoby dorosle doznajace
przemocy moga ponies¢ Smier¢ w wyniku aktu przemocy lub samobéjstwa bedacego
skutkiem przewleklego stresu lub depresji, moga doznaé urazow fizycznych, trwatego
kalectwa. Skutkiem przemocy moga by¢ tez: zaburzenia zdrowia fizycznego
i psychicznego, uzaleznienie od  substancji  psychoaktywnych, trudnosci
w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych, ubdéstwo, bezdomnosc.

W przypadku dzieci — ofiar przemocy - skutkiem moze by¢é Smier¢ w wyniku aktu
przemocy lub samobéjstw, trwate kalectwo.

Skutkiem moga by¢ tez urazy fizyczne, zaburzenia zdrowia  fizycznego
i psychicznego, sieganie po Srodki psychoaktywne, uzaleznienie, prostytuowanie sie,
konflikty z prawem, przejawianie zachowan agresywnych, nieprawidlowo rozwijajaca sie
osobowos¢, zaburzony proces socjalizacji, demoralizacja, trudnosci wychowawcze,
trudnosci w nauce oraz problemy w zyciu dorostym.

Sprawcy przemocy moga ponies¢ Smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiare
w akcie samoobrony lub samobodjstwa (najczesciej po zabdjstwie ofiary), moga doznac
urazow, trwaltego kalectwa. Skutkiem moze by¢ tez bezdomnosé. NajczesSciej dotyczy ona

o0sob, ktore opuscily zaklad karny.
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2. Skutki spoleczne : przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzy bezpoSrednio jej

doznaja. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktérej jeden z rodzicéw stosuje przemoc
wobec drugiego rodzica, nie majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologiczne;j,
jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. Przezywaja tez wiele negatywnych uczué takich jak
lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czesto wystepuja u nich zaburzenia
emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektéore 2z nich prébuja radzi¢c sobie
z negatywnymi uczuciami siegajac po Srodki uzalezniajace. Czes$¢ dzieci, zwlaszcza
chtopcow, identyfikuje sie ze sprawca i zaczyna sie zachowywaé agresywnie wobec
innych ludzi —zaréwno rowiesnikow jak i dorostych. W taki sposéb liczba os6b, posrednio
dotknietych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza sie na osoby obce.

Dorosli, ktérzy jako dzieci doswiadczyli przemocy w rodzinie, czesto maja trudnosci
z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci moga mie¢ problemy. Tak
wiec krag os6b posrednio dotknietych przemoca rozszerza sie tez na nastepne pokolenia.

3.Skutki ekonomiczne : przemoc w rodzinie niesie za soba rowniez skutki ekonomiczne.

Ponosi je kazdy obywatel. Skutki ekonomiczne, zwigzane z systemowym wsparciem oséb
uwiklanych w przemoc, mozna zobrazowaé poprzez wskazanie instytucji bezposrednio
lub posrednio zajmujacych sie¢ problemem przemocy w rodzinie.

a) Policja - wielokrotne interwencje w domach, przyjmowanie pokrzywdzonych
w posterunkach, wizyty dzielnicowych i funkcjonariuszy ds. nieletnich w miejscu
zamieszkania rodzin dotknietych przemoca, umieszczanie sprawcéw w policyjnych
pomieszczeniach dla osob zatrzymanych, sporzadzanie pism i wnioskéw do instytucji,
m.in. w przedmiocie uzaleznienia czy o wglad w sytuacje rodziny i dziecka, prowadzenie
dochodzen, izby dziecka.

b) Stuzba zdrowia - leczenie choréb psychosomatycznych i zaburzen psychicznych -
ambulatoryjne i szpitalne, leczenie skutkéow urazow doznanych w wyniku przemocy,
w tym zabiegi chirurgiczne, rehabilitacja po urazach.

c) Pomoc spoteczna — zasitki celowe lub okresowe, poradnictwo specjalistyczne, praca
socjalna, prowadzenie: placéwek opiekunczo-wychowawczych  (koszty  opieki
i wychowania dzieci), placowek interwencyjnych dla nieletnich, zespoléw opiekunczych
(calodobowa opieka i udostepnienie schronienia), mieszkan chronionych, osrodkéw
interwencji kryzysowej, specjalistycznych osrodkow wsparcia, hosteli dla ofiar przemocy.
d) Edukacja - zajecia reedukacyjne i wyréwnawcze, nauczanie indywidualne, klasy
integracyjne, Swietlice socjoterapeutyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
specjalne oSrodki szkolno- wychowawcze, mlodziezowe osrodki wychowawcze
i socjoterapii.

e) Prokuratura i sad (wydzial karny i rodzinny) — prowadzenie spraw, oplacanie
kuratorow.

f) ZUS - zwolnienia lekarskie i renty.

g) Pracodawcy - gorsza wydajnoS¢ pracy oséb, ktére zyja w przewleklym stresie,

zwolnienia lekarskie.
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IV. Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Borek Wlkp.

Problem przemocy w rodzinie wystepujacej na terenie gminy Borek Wlkp.
scharakteryzowano na podstawie danych statystycznych pochodzacych ze sprawozdan
z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w poszczegolnych
latach, ze sprawozdan dotyczacych dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz na podstawie danych posiadanych w Miejsko -
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Borku Wlkp.

W latach 2017-2020 do Zespolu Interdyscyplinarnego wplynelo lacznie 42 procedur
sNiebieskie Karty”. Najwyzsza warto§¢ odnotowano w 2020 r. natomiast najnizsza w 2017 r.
Ponizsze dane wskazuja, ze z roku na rok jest wdrozonych wiecej procedur ,,Niebieskich
Kart”. W slad za tym systematycznie wzrasta liczba oséb doznajacych i stosujacych przemoc.
Z przedstawionych danych wynika rowniez, ze procedura "Niebieska Karta" jest
instytucjonalnym narzedziem stuzacym do przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a jej
zakonczenie nastepuje w przypadku: ,,ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy” badz ,,rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatan”.

Dokladne dane w tym zakresie przedstawia Tabela nr 1.

Tabela nr 1
Rok 2017 2018 2019 2020 suma
Liczba wszczetych 5 9 12 16 42

procedur NK w
danym roku
kalendarzowym

Zrédlo: opracowane na podstawie Sprawozdan Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie w Borku Wlkp. sporzadzonych w okresie od 2017 roku do 2020 roku.

Analizujac udzial poszczegdlnych instytucji uprawnionych do wszczynania procedury
sNiebieskie Karty” w omawianym okresie, najwiecej zalozyla Policja. Wynika to ze specyfiki
pracy tej instytucji, ktorej stuzby maja pierwszy kontakt z osoba doznajaca przemocy lub
stosujaca przemoc w rodzinie. To policja w pierwszej kolejnosci podejmuje dziatania
interwencyjne majace na celu zabezpieczenie os6b poszkodowanych oraz odizolowanie od
sprawcow. Ta instytucja najczeSciej staje sie swoistego rodzaju zrédlem pierwszych
informacji, ktére maja gwarantowac¢ osobie doznajacej przemocy w rodzinie wtasciwe
postepowanie i podejmowanie odpowiednich dzialan. Policjanci informuja o podmiotach
wypelniajacych funkcje nakierowane na wspieranie i pomoc. Kolejng instytucja jest Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Natomiast
placéwki shuzby zdrowia, oswiaty oraz GKRPA w Borku Wlkp. w latach 2017, 2018,
2019,2020 nie wdrozyty procedury ,Niebieska Karta”.
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Dokladne dane w tym zakresie przedstawia Tabela nr 2.

Tabela nr 2
rok Policja MG-OPS | OSWIATA | SLUZBA GKRPA PCPR SUMA
ZDROWIA
2017 2 3 0 0 0 0 5
2018 6 2 0 0 0 1 9
2019 8 3 0 0 0 1 12
2020 13 2 0 0 0 1 16

Zrédlo: opracowane na podstawie Sprawozdan Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie w Borku Wlkp. sporzadzonych w okresie od 2017 roku do 2020 roku.

Charakterystyczna cecha przemocy w rodzinie jest dysproporcja sil, dlatego najczesciej
dotyka ona osoby stabsze. Zwykle sa to kobiety, dzieci oraz osoby starsze lub
niepelnosprawne. Z analizy danych Zespolu Interdyscyplinarnego wynika, ze na terenie
gminy Borek WIlkp. osobami najczesciej doznajacymi przemocy sa kobiety, natomiast
osobami najczesciej stosujacymi przemoc - mezczyzni.

W tabeli nr 3 przedstawiono liczbe oséb doznajacych przemocy z podzialem na plec.
Dodatkowo, w wierszach: kobiety, mezczyzni, dzieci przedstawiajacym liczbe oso6b
doznajacych przemocy w nawiasie ujeto liczbe osob, ktére bezposrednio doznaja przemocy.
Liczba os6b poza nawiasem to osoby, ktore mieszkaja razem i sa $§wiadkami wystepowania

przemocy w rodzinie .

Tabela nr 3

Liczba os6b 2017 2018 2019 2020 SUMA

dotknietych

przemoca
kobiety “4) 9 9 2 (7y 7 (10) 7 (30) 25

mezczyzni (0) 11 (0) 14 (0) 12 (3) 18 (3) 55
dzieci (2) 13 (0) 10 9 3 (4) 12 (15) 38
suma 39 35 38 54

Zrodlo: opracowania wlasne oraz na podstawie Sprawozdan Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Borku Wlkp. sporzadzonych w okresie od 2017 roku do 2020roku .

Tabela nr 4 wskazuje natomiast liczbe os6b stosujacych przemoc w rodzinie z podziatem na

ptec.
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Tabela nr 4

rok 2017 2018 2019 2020
kobieta 1 1 4 3
Mezczyzna 4 8 8 13

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie kwestionariuszy ,Niebieska Karta” do Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie wraz z czlonkami Zespotu powotluje grupy robocze dla danej rodziny w ktorej
zostala wszczeta procedura Niebieskiej Karty. W latach 2017-2020 powolano lacznie 42
grupy roboczych, ktore odbyly 157 spotkan.

Przedmiotowe dane zawarto w tabeli nr 5.

Tabela nr 5
rok 2017 2018 2019 2020
Liczba 5 9 12 16
utworzonych

grup roboczych

Ilos¢ posiedzen 26 28 37 66
grup roboczych

Zrodlo: opracowane na podstawie Sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Borku Wlkp. sporzadzonych w okresie od 2017 roku do 2020 roku.

V. Zasoby instytucjonalne

Zasoby INSTYTUCJONALNE |Obszar dziatania

Miejsko — Gminny Osrodek - wezesna diagnoza,
Pomocy Spotecznej w Borku - wszczecie procedury ,Niebieska Karta”,
Wikp. - wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym,

- udziat w pracach Grup Roboczych,
- wspolpraca z Gminng Komisja ds. Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych,
- udzielania wsparcia finansowego, prawnego
i psychologicznego,

- monitoring rodzin objetych procedura NK.

Zespot Interdyscyplinarny - opracowanie diagnozy rodziny i indywidualnego planu
pomocy osobie doswiadczajacej przemocy uwzgledniajac:
bezpieczenstwo, potrzeby, cele, metody oraz czas realizacji
pomocy,

- opracowywanie planu dziatania,

- powolywanie grup roboczych w zwiazku z procedura NK,
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- wspolpraca z instytucjami dzialajacymi na terenie gminy

Borek Wlkp. na rzecz pokrzywdzonych rodzin.

Punk Konsultacyjny

- poradnictwo i wsparcie dla os6b doznajacych przemocy oraz
cztonkow ich rodzin,

- rozmowy edukacyjne ze sprawcami przemocy.

Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemoéw

Alkoholowych

-wszczecie procedury ,Niebieska Karta”,
- wspélpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym,
- udziat w pracach Grup Roboczych,
- kierowanie na badania przez bieglych,
- motywowanie oraz zobowigazywanie osob z uzaleznieniem do
podjecia leczenia odwykowego,
- kierowanie wnioskéw do Sadu o przymusowe leczenie

odwykowe.

Posterunek Policji

- interwencje domowe,
- wszczecie procedury ,Niebieska Karta”,
- wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym,
- udziat w pracach Grup Roboczych,
- udzielanie informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia ,
- zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym
przemocy,

- monitoring rodzin objetych procedura NK.

Prokuratura

- wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym,
-kierowanie spraw do Sadu ,
-stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie do sadu
o zastosowanie wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie
Srodkéw zapobiegawczych, w szczegélnosci w przedmiocie
dozoru policji z zakazem kontaktowania z osoba dotknieta
przemoca w rodzinie, a takze nakazania opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z osoba najblizsza, ewentualnie

tymczasowego aresztowania.

Sad Rejonowy

(kuratorzy)

- wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym ,
- udziat kuratoréw sadowych w pracach grup roboczych,
- kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu
w zajeciach korekcyjno — edukacyjnych,

- wydanie wyrokéw skazujacych dla sprawcéw przemocy.

Organizacje Pozarzadowe

- udziat cztonka Stowarzyszenia w posiedzeniu Zespolu
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Interdyscyplinarnego,

- zglaszanie sytuacji wystepowania zjawiska przemocy.

System Oswiaty - wczesna diagnoza,
(ztobki, przedszkola, szkoty - wszczecie procedury ,Niebieska Karta”.
podstawowe, zespoty szkol) - udziat pedagogow szkolnych, przedszkolnych w pracach

grup roboczych,
- realizowanie programow w zakresie profilaktyki i prewencji
przemocy,
- podejmowanie dzialan o charakterze edukacyjno -

informacyjnym z zakresu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.
Stuzba Zdrowia - wezesna diagnoza,
(lekarze rodzinni, pielegniarki -wszczecie procedury ,Niebieska Karta”,
szkolne i Srodowiskowe) - udziat pielegniarki sSrodowiskowej w posiedzeniu Zespolu

Interdyscyplinarnego oraz w grupach roboczych.

VI. Cel glowny programu.
Podejmowanie dzialan w kierunku zmniejszenia rozmiaru i nastepstw zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie gminy Borek Wlkp.

VI.1 Cele szczegdlowe programu

1. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie adresowanych do mieszkancow gminy Borek Wlkp.

3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosSci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemoca w rodzinie.

Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
L.p. Dzialania koordynator Partnerzy wskazniki termin
1. Wspieranie ksztatcenia Miejsko- -Zespot -liczba szkolen ,| 2021-
i podnoszenia Gminny Interdyscyplinarny do -liczba 2025
kwalifikacji os6b Osrodek spraw Przeciwdziatania | przeszkolonych
w instytucjach Pomocy Przemocy w Rodzinie, 0s6b,
pracujacych Spotecznej -punkt konsultacyjny, -liczba
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bezposrednio z osobami
doswiadczajacymi
przemocy lub

stosujacymi przemoc.

w Borku Wlkp.

-Gminna Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych,
-Sad Rejonowy
-szkoty,
-przedszkola,
-przychodnia rejonowa,
- organizacji

pozarzadowe.

instytucji
uczestniczacych

w ksztalceniu.

Zwiekszenie

dzialafi profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie adresowanych do mieszkaficow Gminy Borek Wlkp.

Lp. Dziatania Koordynator Partnerzy Wskazniki | Termin
1. Diagnoza sytuacji Miejsko - -Posterunek Policji, -liczba 2021-
. Gminny .
przemocy w rodzinie na Osrodek Pomocy -Urzad Miasta, corocznych 2025
obszarze gminy Borek Spotecznej, -szkoly i placowki sprawozdan
Wikp. - Zespot oswiatowe, skierowanych
Interdyscyplinar - Gminna Komisja do Zespotu
ny do spraw
Przeciwdziatania Rozwiazywania Interdyscyplinar
Przemocy -
w Rodzinie. Problemow nego do spraw
Alkoholowych, Przeciwdziatania
- kuratorskie stuzby Przemocy
sadowe, w Rodzinie.
- placowki ochrony
zdrowia,
-organizacje
pozarzadowe oraz inne
instytucje.
2. Prowadzenie Miejsko - - Urzad Miasta, -liczba placéwek |2021-
. Gminny . L. 2025
poradnictwa Osrodek Pomocy - szkgly'l placowki prowadzacych
. . . . oSwiatowe, :
w szczegolnosci dziatan Spotecznej, poradnictwo
edukacyjnych - Zespot - punkt konsultacyjny, w zakresie
shuzacych wzmocnieniu Interdyscyplinar -Sad Rejgnowy - przeciwdzialania
ny do spraw kuratorskie stuzby
opiekunczych Przeciwdziatania sadowe, przemocy
. h h Przemocy . dzini
i wychowawczyc w Rodzinie. _Powiatowe Centrum w rodzinie,
kompetencji rodzicow Pomocy Rodzinie , -liczba
w rodzinach - organizacje programow
. pozarzadowe oraz inne
zagrozonych przemoca instytucje. wlasnych ,
w rodzinie . - liczba oséb,
ktorym
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udzielono

porady.

Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec os6b stosujacych przemoc
w rodzinie.
Lp. Dziatania Koordynator Partnerzy Wskazniki Termin
1. Zglaszanie os6b Powiatowe -Miejski-Gminny - liczba oséb  |2021-
stosujacych przemoc do Centrum Pomocy Osrodek Pomocy | przystepujacych 2025
udziatlu w programach Rodzinie Spotecznej, do uczestnictwa
korekcyjno-edukacyjnych. w Gostyniu. -Zespot w programach
Interdyscyplinarny oddziatywan
do spraw korekcyjno-
Przeciwdziatania edukacyjnych
Przemocy - liczba os6b,
w Rodzinie, ktére ukonczyly
- grupy robocze, program
- szkotly i placowki oddziatywan
oswiatowe, korekcyjno-
-punkt edukacyjnych.
konsultacyjny,
- Gminna Komisja
Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych,
- kuratorskie
shuzby sadowe,
-placowki stuzby
zdrowia.
2. Realizowanie przez - Miejsko-Gminny - Powiatowe -liczba placowek | 2021-
instytucje publiczne Osrodek Pomocy Centrum Pomocy udzielajacych 2025
zajmujace sie osobami Spolecznej . Rodzinie, pomoc
stosujacym przemoc -punkt psychologiczna
w rodzinie poradnictwa konsultacyjny, lub
psychologicznego -szkoly i placéowki | terapeutyczna ,
i terapeutycznego oswiatowe. -liczba oséb
zmierzajacego do zmiany objetych
wzorcow zachowan na pomoca ,
terenie gminy Borek Wlkp. -liczba
udzielonych
porad.
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przemoca w rodzinie.

Zwickszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia os6b dotknietych

Lp Dziatania Koordynator Partnerzy Wskazniki | Termin
1. Funkcjonowanie -Miejsko- Gminny |- Posterunek Policji, -liczba 2021-
Zespotu Osrodek Pomocy - Powiatowe posiedzen 2025
Interdyscyplinarnego Spotecznej, Centrum Pomocy Zespotu
i dzialalnos¢ grup - Zespét Rodzinie, Interdyscyplina
roboczych. Interdyscyplinarny -Urzad Miasta, rnego ,
do spraw - szkotly i placowki -liczba
Przeciwdziatania oswiatowe, powolanych
Przemocy -punkt grup roboczych,
w Rodzinie . konsultacyjny, - liczba
- Gminna Komisja | posiedzen grup,
Rozwiazywania -liczba oso6b
Problemoéw objetych
Alkoholowych, pomoca grup
- kuratorskie roboczych,
shuzby sadowe, -liczba rodzin
-placowki stuzby objetych
zdrowia, pomoca grup
- stowarzyszenia roboczych.
oraz organizacje.
2. Upowszechnianie -Miejski Osrodek |- Posterunek Policji, -liczba 2021-
informacji w zakresie | Pomocy Spotecznej -Powiatowe opracowanych 2025
mozliwosci i form , Centrum Pomocy i
uzyskania m.in. -Zespot Rodzinie, upowszechnion
pomocy: Interdyscyplinarny | - Gminna Komisja | ych materiatow
psychologicznej, do spraw Rozwiazywania informacyjnych
prawnej, socjalnej, Przeciwdziatania Problemow (ulotki wlasne,
zawodowej, rodzinnej Przemocy Alkoholowych, strony
i medycznej. w Rodzinie, - kuratorskie internetowe,
-Urzad Miasta. stuzby sadowe, -nadruki
-placéwki stuzby wlasne z
zdrowia, informacja,
-stowarzyszenia, gadzety
-organizacje. promujace
Zespot
Interdyscyplina
rny).
-prasa lokalna
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(magazyn
samorzadowy).
3. Zapewnienie przez - Miejski Osrodek -Powiatowe -liczba 2021-
instytucje publiczne | Pomocy Spolecznej | Centrum Pomocy placowek 2025
zajmujace si¢ pomoca S Rodzinie, udzielajacych
osobom dotknietym -Zespot -punkt pomocy ,
przemoca w rodzinie | Interdyscyplinarny konsultacyjny, -liczba oséb
pomocy w formie do spraw -Gminna Komisja objetych
poradnictwa Przeciwdzialania Rozwiazywania pomoca
psychologicznego, Przemocy Probleméw -liczba
prawnego, socjalnego, w Rodzinie, Alkoholowych, udzielonych
zawodowego, -Urzad Miasta. -kuratorskie stuzby porad.
rodzinnego sadowe,
i medycznego . -placowki
osSwiatowe,
-placéwki ochrony
zdrowia,
-stowarzyszenia.
4. Zapewnienie osobom | -Miejsko-Gminny - Zespo6t -liczba miejsc 2021-
dotknietym przemoca | Os$rodek Pomocy | Interdyscyplinarny w 2025
w rodzinie Spotecznej, do spraw Bonifaterskim
calodobowych miejsc przeciwdzialania Osrodku
w osrodku Wsparcia -Bonifaterski przemocy Interwencji
dla Ofiar Przemocy Osrodek w rodzinie, Kryzysowej,
w Rodzinie. Interwencji - Powiatowe - liczba oséb
Kryzysowe;. Centrum Pomocy dotknietych
Rodzinie, przemoca
- posterunek Policji, w rodzinie,
-punkt ktore
konsultacyjny, skorzystaly
-Gminna Komisja Z miejsc
Rozwiazywania w
Problemow Bonifaterskim
Alkoholowych, Osrodku
-kuratorskie stuzby Interwencji
sadowe, Kryzysowej.
-placowki
osSwiatowe,
- placowki stuzby
zdrowia,
stowarzyszenia
-organizacje.
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VII. Adresaci programu.
1. Rodziny i osoby dotkniete bezposrednio zjawiskiem przemocy.
2. Osoby stosujace przemoc.
3. Rodziny i osoby zagrozone sytuacja przemocy.
4. Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknietymi przemoca.

VIII. Zrédla finansowania.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w rodzinie w Borku WIlkp. na lata 2021-2025 bedzie finansowany w ramach wydatkow
zaplanowanych na poszczegolne lata we wlasciwych czeSciach budzetowych w ramach

budzetu jednostek organizacyjnych Gminy Borek Wlkp.

VIX. Przewidywane efekty realizacji Programu.
Zaklada sie, ze realizacja Programu doprowadzi do wzrostu skutecznosci pomocy

i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknietym przemoca poprzez:

realizacje dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zmiana postaw spoleczenistwa wobec problemu przemocy w rodzinie,

zmniejszenie liczby osob i rodzin dotknietych przemoca w rodzinie,
- podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez przedstawicieli instytucji na rzecz oséb
dotknietych przemoca domowa,

- zacisniecie wspolpracy pomiedzy specjalistami dziatajacymi na rzecz oso6b pokrzywdzonych.

X. Monitorowanie Programu

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie bedzie poprzez sprawozdawczosc
dokonywana w oparciu o wskazniki dziatan. Dane te beda opracowywane przez Miejsko -
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borku WIlkp. we wspoélpracy z Zespolem

Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie.

XI. Zakonczenie
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek realizowania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. Na podstawie brzmienia art.6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (ust.2 pkt 1) cyt. przepisu.

Wobec powyzszego program na lata 2021-2025 jest kontynuacja dziatan podjetych w ramach
realizacji programu na lata 2015-2020.

Glownym celem programu jest podejmowanie dziatan w kierunku zmniejszenia rozmiaru i
nastepstw zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Borek Wikp.

Praca ze zjawiskiem przemocy, aby byla skuteczna i1 przynosita trwate efekty musi by¢ realizowana
inter dyscyplinarnie. Program stanowi plan dzialan instytucji i organizacji zobowigzanych do
podejmowania dzialan na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, a tym samym
przyczyni si¢ do usprawnienia lokalnego systemu przeciwdziatania i ograniczenia w/w zjawiska.
Realizacja Programu w efekcie zaktada, ze nastgpi dalszy wzrost swiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy, przypadki przemocy beda rozpoznawane wczesniej 1 skuteczniej,
a takze wzmocniony zostanie zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajagcym
przemocy w rodzinie.

Majac powyzsze na uwadze podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne.
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