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Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Borku Wlkp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami
opini¢ pozytywna z uwaga.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Borku Wlkp. z wykonania budzetu za rok 2020, przediozone tut. Izbie w dniu 17 marca
2021 r. wraz informacjg o stanie mienia Gminy Borek Wlkp. i objasnieniami, Sklad Orzekajacy
zapoznal sig takze z uchwalg budzetowa na 2020 rok uchwalong w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej (ze zmianami), uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (ze zmianami) oraz

z przedkladanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng i opisowa.
1. W czesei tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— informacje z wykonania dochodéw za 2020 rok,
— informacje z wykonania wydatkow za 2020 rok,
— dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych gminie ustawami,
— przychody i rozchody budzetu za 2020 rok,

— dotacje udzielane z budzetu Gminy za 2020 rok.



II.

I11.

2. W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych oraz wykonanych dochodach
i wydatkach. Zaréwno wykonanie dochoddw jak i wydatkdéw zostato szczegotowo omowione
w poszczegdlnych dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono takze stan
zaleglosci z tytulu podstawowych dochoddéw podatkowych oraz podejmowane czynnosci
egzekucyjne. Burmistrz oméwit takze skutki obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielonych

ulg i zwolnien.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjgtkiem uchybien

wykazanych w pkt VIII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Borek Wlkp.
za 2020 rok zostal wykonany z nadwyzka w kwocie 2.200.474,31 zi (przy planowanym
deficycie w wysokosci 1.540.330,74 zl), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 41.873.469,17 zl, co stanowi 98,32 % planu, w tym:
— dochody biezgce w wysokosci 40.400.192,45 zi, co stanowi 98,03 % planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 1.473.276,72 zt, co stanowi 100,85 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 39.672.994,86 zl, co stanowi 89,90 % planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 37.010.429,45 zt, co stanowi 90,74 % planu,

— wydatki majé;kowe w wysokosci 2.662.565,41 zt, co stanowi 79,67 % planu.
Dochody biezace sq wyzsze od zrealizowanych wydatkow biezacych, tym samym wypeltniono
wymog przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gmina zaciagnela zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
w kwocie 1.200.000,00 zI, dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.900.903,09 zl, niewykorzystanymi $rodkami
pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
79.427,65 zk. Jednostka dokonata splaty wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
1.640.000,00 zt.

Rada Miejska w Borku Wlkp. w dniu 29 kwietnia 2020 r. podjeta uchwate Nr X V111/160/2020
dotyczaca zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.200.000,00 zt. Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydal opini¢ pozytywna o mozliwosci splaty
wnioskowanego kredytu dlugoterminowego.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z —, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku Skiad
Orzekajgcy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosza 7.354.583,74 zt (w tym z tytulu innych uméw w wysokosci
659.583,74zk — kwota zobowigzania wynikajaca z zawartego porozumienia w sprawie splaty

wierzytelnosci), co stanowi 17,56 % wykonanych dochoddéw.



V.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20207

stwierdzono, ze:

1.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
118.075,11 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”), przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu w kwocie 125.519,55 zt (rozdzial 75618 — ,,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

,»Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Dochody § 0480 Wydatki
Plan w zt Wykonanie w zt Rozdziat Plan w zt Wykonanie w zt
130 000,00 125.519,55 85153 30 000,00 19.180,00
85154 161.208,11 98.895,11
Razem 191.208,11 118.075,11

Na stronie 70 sprawozdania w cze$ci ,,Wydatki — cz¢$¢ opisowa” Burmistrz ztozyt nastgpujace

wyjasnienia w zakresie realizacji wydatkow w ramach gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii:

JSrodki w kwocie 68.652,55 zl, ktére nie zostaly wydatkowane w 2020 r. na przeciwdzialanie

alkoholizmowi i narkomanii w stosunku do wplywow za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zostang

wprowadzone z wolnych srodkéw do planu wydatkow na 2021 r.”

2.

Sklad Orzekajagcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan na tgczng kwotg

30.690,58 zt:

Dzial Rozdzial | Paragraf | 4-tacyfra Plan w zl Wykonanie w zt
700 70005 459 0 5.000,00 4.500,00
801 80104 458 0 33.208,44 22.060,40
900 90026 460 0 300,00 300,00
926 92601 458 0 10.496,00 3.830,18

Odnosnie odsetek Burmistrz w sprawozdaniu ztozyt nastepujace wyjasnienia:

- str. 59, Wydatki — cze$é opisowa” — dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 ,, Wydatkowano
4.500,00 z! za roszczenia odszkodowawcze z tytulu niedostarczenia pomieszczenia
tymezasowego przed rozpoczeciem okresu ochronnego w rozumieniu przepisow ustawy
o ochronie lokatoréw”,

- str. 65 ,Wydatki — cze$¢ opisowa” — dz. 801 rozdz. 80104 § 4580 ,,Na odsetki z tytulu
finansowania wierzytelnosci (umowa forfaitingowa dot. przebudowy i rozbudowy
przedszkola samorzqdowego w Karolewie) wydatkowano 22.060,40 z{”,

- str. 80 ,Wydatki — czg$¢ opisowa” — dz. 900 rozdz. 90026 § 4600 ,,Za nierzetelne
sporzqdzanie sprawozdania z odpadoéw zaplacono karg administracyjng w wysokosci

300,00 zt”



3. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

str. 83 ,,Wydatki — cz¢s¢ opisowa” — dz. 926 rozdz. 92601 § 4580 ,,Na odsetki z tytulu

finansowania wierzytelnosci (umowa forfaitingowa dot. Budowy boiska z zadaszeniem)

wydatkowano 3.830,18 z1”.

4. Suma wykonanych wydatkow i zobowigzan przekroczyta plan wydatkéw ustalony w budzecie

w jednym przypadku:

Wykonanie
; ; . : . =+ Przekroczenie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania rahonwingaiia (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80104 6050 401.791,56 | 333.112,56 659.583,74| 992.696,30 590.904,74

W uchwale Nr XV/122/2019 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borek Wielkopolski na lata 2020-2025, w § 3 Rada
upowaznita Burmistrza Borku Wlkp. do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
Z przedtozonego sprawozdania (str. 42 i 65) wynika, ze zobowigzanie w rozdziale 80104 na
kwote 659.583,74 zl powstalo w zwigzku z realizacjg zadania pod nazwa: ,,Przebudowa
i rozbudowa Przedszkola Samorzadowego w Karolewie”. Omawiane zadanie jest
przedsigwzieciem wieloletnim i zostato wykazane w zatgczniku nr 2 do WPF w poz. 1.3.2.5
oraz jest finansowane na zasadzie wykupu wierzytelnosci. Okres finansowania obejmuje lata
2016-2022. W uchwale Rady Miejskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Borek Wlkp. wraz ze zmianami, kwoty wynikajgce z zawartych umow wykazano w kwocie
dtugu oraz w danych uzupetniajacych o dtugu i jego splacie.

We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Sbcjalnych przekazano w wysokosci 100% planu.

Gmina we wilasnym zakresie realizuje zadania dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochoddw jak i wydatkow przedstawia sie nastepujgco:

Wydatki

Dochody dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
dz. 900 rozdz. 90002 §0490 4120, 4210, 4280, 4300, 4360, 4410, 4430, 4440,
461, 4700
Plan w zt Wykonanie w zt Plan w zt Wykonanie w zt
1.849.920,00 1.804.557,70 1.868.139,54 1.435.232,90

W czgscei opisowej dotyczacej wydatkow (str. 79) Burmistrz zawarl nastepujgcg informacije:

WRoznica miedzy dochodami z tytulu oplaty za zagospodarowanie odpaddéw komunalnych

a wydatkami przeznaczonymi na gospodarke odpadami komunalnymi wynosi 377.155,94 zI.

Kwota ta zostanie wprowadzona z wolnych srodkéw do planu wydatkéw na 2021 rok™.



VI.

VIIL.

VIIL

W 2020 roku Jednostka pozyskala srodki finansowe z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w wysokosci 500.000,00zt (plan i wykonanie), co zostalo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S —
..Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 20207 w dziale 758, rozdziale 75816, § 6290. W 2020 roku srodki zostaly
wydatkowane w kwocie 80.000,00 zt.

W sprawozdaniu omowiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w zalgczniku Nr 2 pn. ,Stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich na lata 2020-
2024 Gminy Borek Wielkopolski”, bedgcym zestawieniem tabelarycznym w odniesieniu do
przedsiewzigcia majatkowego pn. ,,Wymiana nawierzchni ptyty Rynku w Borku Wlkp.” kwote
wykonania dla przedsiewziecia wykazano w wysokosci 147.224,90 z1, tj. bez uwzglednienia kwoty

wydatkéw niewygasajgcych ustalonej dla omawianego zadania (293.557,92 z1).

W przedtozonym sprawozdaniu wystapily nastgpujace nieprawidlowosci:

1) w zestawieniu o nazwie ,,Sprawozdanie z wykonania planu funduszu soteckiego w 2020 roku”
w trzech solectwach stwierdzono rozbieznos¢ w zakresie nazw przedsiewzigé pomigdzy
uchwatg budzetowa po zmianach a zatacznikiem do ,,Sprawozdania rocznego (...)”:

— w solectwie Leondw w uchwale budzetowej planowano m.in. przedsigwzigcie o nazwie
»~Zakup ustug na zagospodarowanie i utrzymanie zieleni” a w zataczniku podano nazwe
»Zakup materiatow i ustug remontowych na utrzymanie i zagospodarowanie zieleni” plan
i wykonanie 1.500,00 zI (dz. 900 rozdz. 90004 par. 4300),

— w solectwie Zalesie w uchwale budzetowej planowano m.in. przedsiewzigcie o nazwie
»Zakup ushug na zagospodarowanie i utrzymanie zieleni” a w zatgczniku podano nazwe
,,Zakup materiatéw i ustug remontowych na utrzymanie i zagospodarowanie zieleni” plan
i wykonanie 4.000,00 zt (dz. 900 rozdz. 90004 par. 4300),

—  w solectwie Koszkowo w uchwale budzetowej planowano m.in. przedsiewzigcie o nazwie
LZakup ustug na ogrodzenie placu zabaw” a w zalaczniku podano nazwe ,.Zakup
materialow i ustug na ogrodzenie placu zabaw” plan i wykonanie 600,00 zt (dz. 921 rozdz.
92109 par. 4300),

2) w zestawieniu o nazwie: ,, Wykonanie wydatkéw majatkowych za 2020 rok”, bedacym tabela,
w dziale 600 — ,, Transport i tgcznosé”, rozdziale 60016 — ,,.Drogi publiczne gminne”, § 6050
kwote wydatkow wykonanych wykazano z pominigciem wydatkow niewygasajgcych
ustalonych na mocy uchwaly Nr XXIV/225/2020 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 16
grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem 2020 roku,
na zadaniu ,,Wymiana nawierzchni plyty Rynku w Borku Wlkp.” w kwocie 293.557,92 z.
Zanizona zostala takze ogdlna kwota wykonanych wydatkéw majatkowych w opisywanym
zestawieniu. Z kolei w tabeli ,JInformacja z wykonania wydatkéw za 2020 rok”, kwotg¢

wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60016 oraz § 6050 wykazano zgodne ze sprawozdaniem Rb-



288, tj. z uwzglednieniem kwoty wydatkow niewygasajacych. Wystapita zatem rozbieznos¢
w sposobie prezentowania danych w obydwu tabelach,

3) w zestawieniu o nazwie: ,,Wykonanie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w 20207, bedacym tabelg, wykazano dla
poszczegolnych projektow: rozdziat klasyfikacji budzetowej, okres realizacji, plan po
zmianach, wykonanie, %. W roku budzetowym 2020 Jednostka realizowala facznie 5
programéw i projektow ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE). Analiza
uchwaly budzetowej na 2020 rok wykazata, ze wydatki na pierwszy projekt realizowany ze
srodkow pochodzejcych z budzetu UE zostaly zaplanowane na mocy uchwaly Nr
XVIII/158/2020 w sprawie zmian budzetu i w budzecie na 2020 rok z dnia 29 kwietnia 2020 r.
Kolejne wydatki ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE zostaty zaplanowane na mocy
uchwaly Nr X1X/164/2020 z dnia 27 maja 2020 r. oraz uchwaly Nr XX/172/2020 z dnia 24
czerwca 2020 r. W trakcie roku wydatki te podlegaty dalszym zmianom. Zgodnie z art. 269 pkt
2) ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu powinno uwzglednia¢
zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Zestawienie
o nazwie ,,Wykonanie wydatkéw na programy i projekty realizowane ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w 2020” zawiera ,,Plan po zmianach”, nie wykazano
natomiast zmian w planie wydatkéw jakie nastepowaly w trakcie roku budzetowego.
Informacji o zmianach w planie nie zawiera tez cz¢s¢ opisowa. W zwigzku z powyzszym Sktad

Orzekajacy czyni uwagg.
IX.  Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



