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Poznan, dnia 19 listopada 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.225.2021.25

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U,
22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXXIV/308/2021 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 20 pazdziernika 2021
r. wsprawie przyjecia "Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot
prowadzonych przez Gming Borek Wielkopolski" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie

Wdniu 20 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska Borku WIkp. podjela uchwate
nr XXX1V/308/2021 w sprawie przyjecia "Lokalnego prdgramu wspierania edukacji uzdolnionych
ucznidéw szkot prowadzonych przez Gming Borek Wielkopolski”, dalej jako "uchwala". Lokalny
program wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkét prowadzonych przez Gmine Borek
Wielkopolski stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

Uchwal¢ podjgto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt. 1S ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 90t ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2020r. poz. 1327 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgezona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 pazdziernika 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
¢o nastepuje:

Na podstawie przepisu art. 90t ust. 1 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty
(Dz. U. 22021 r. poz. 1915), dalej jako "ustawa", jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2)
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Zgodnie ztrescig ust. 4 tego przepisu: "W
przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej
nauk¢ na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szezegdlnosei przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
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edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze".

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat jednostki
samorzgdu terytorialnego do przyjecia programu, bedacego aktem o charakterze wewnetrznym,
wyznaczajagcym kierunki dziatania w zakresie wyréwnywania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy albo wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imiodziezy. Nastepnie w oparciu
o przyjety program organ stanowigcy gminy winien okre$li¢ w uchwale podjetej na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy szczegoétowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej
pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach.

Tymczasem tre$¢ ocenianej uchwaty wskazuje, iz znajdujg si¢ wniej zapisy dotyczace
zardwno lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy wydawanego na
podstawie art. 90t ust. I pkt 2 ustawy, bedacego aktem kierownictwa wewnetrznego, jak rowniez
zapisy typowe dla uchwaly wydawanej na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy, bedacej aktem prawa
miejscowego. Z uwagi na odmienny charakter obu uchwal, za wadliwe prawnie nalezy uznaé
faczenie obu upowaznieft do wydania ww. uchwat w jednym akcie prawnym. Jednakze biorgc pod
uwage zapis § 4 uchwaty, w ktérym rada przewidziata obowigzek publikacji uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, organ nadzoru uznal, ze polgczenie w omawianym
przypadku regulacji stanowigcej prawo miejscowe oraz regulacji, ktéra nie nalezy do tej
kategorii, nie skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru, ptzedmiotowa uchwata z innych przyczyn istotnie narusza prawo.
Jej analiza wskazuje, ze Rada Miejska Borku Wlkp. nieprawidtowo okreslita zakres podmiotowy tej
uchwaty. Jak bowiem wynika zaréwno z tytutu uchwaty jak ijej § 1 oraz § 1 ust. 1, ust. 3, § 2 ust. 3
pkt 1 ipkt2 zalgcznika nr1 do uchwaly, adresatami pomocy sg uczniowie pobierajacy nauke
w szkotach podstawowych oraz w szkotach ponadpodstawowych, dla ktorych organem prowadzgcym
jest Gmina Borek Wilkp. Z tredci art. 90t ust. 4 ustawy wynika jednak, iz zaréwno program
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, jak i ustanowione na jego podstawie warunki
udzielania pomocy, winny by¢ kierowane do dzieci i mtodziezy pobierajgcych nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania oraz bez wzgledu na
organ prowadzacy szkote, do ktdrej uczen uczgszeza. Tym samym przedmiotowa uchwata winna by¢
kierowana nie tylko do dzieci i mtodziezy szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Borek Wlkp. W ocenie organu nadzoru, system wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy
winien traktowa¢ na tych samych zasadach wszystkich uczniéw, ktorzy mieszczg sie w kregu
uzdolnionych dzieci i mlodziezy iktérzy pobieraja naukg¢ na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 18 marca 2021 r. sygn. akt III
SA/Gl 63/21, wskazal: "Ustawodawca nie wprowadzit zr6znicowania na organ prowadzacy szkofe,
do ktdrej uczgszeza uczen. Ustawa nie roznicuje placéwek oswiatowych na szkoly prowadzone przez
dang gming (tzw. szkoly publiczne) iszkoly, ktérych nie prowadzi dana gmina (czyli szkoty
prywatne i inne szkoly publiczne — nie prowadzone jednak przez gming). Z pomocy korzystaé majg
uczniowie szko6t dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na ich
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miejsce zamieszkania. Z regulacji ustawowej wynika, ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego
ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera nauke w szkole na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji, uchwata programowa nie moze wylaczy¢ uczniow  szkot
niepublicznych (prywatnych) a takze publicznych szkot niesamorzadowych, Uczniowie ci bowiem
z mocy ustawy znajdujg si¢ w kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania pomocy wynikajacej
z programu w formie stypendium. Pomoc ta jest udzielana po spefnieniu dodatkowych wymogow,
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu potrzeb
edukacyjnychna na danym obszarze". Podobnie wypowiedziat si¢ w przedmiotowej sprawie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 29 czerwca 2021 r. sygn. akt II
SA/O1/289/21: " Z regulacji art. 90t ust. 1 pkt2 u.s.0. oraz art. 90t ust. 4 u.s.0 wynika, ze organ
jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo tworzyé program wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy (...). Jedynym kryterium przy tworzeniu takiego programu, przewidzianym przez
ustawodawcg, jest kategoria posiadania przez ucznia cechy uzdolnienia. Wynika z tego, ze intencja
ustawodawcy jest zapewnienie pomocy uczniom uzdolnionym. Program wsparcia powinien byé
ustalony w taki sposéb, zeby zapewnié pomoc uczniom uzdolnionym - wszystkim uczniom
pobierajgcym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytoriaonego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia, jak tez bez wzgledu na organ prowadzacy szkote".

W ocenie organu nadzoru za niezgodny z prawem nalezy uznaé przepis § S ust. 1 zalacznika
nrl do badanej uchwaly, wmys$l ktérego: "Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na Stypendia Burmistrza Borku Wielkopolskiego ustala corocznie w budzecie Gminy Rada Miejska
Borku WIkp." oraz przepis § 5 ust. 4 zatgcznika nr 1 badanej uchwaly, w ktérym wskazano, ze
"Maksymalng wysokos$¢ indywidualnego stypendium okreéla Burmistrz Borku Wielkopolskiego
w drodze zarzadzenia". Zdaniem organu nadzoru rada nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajgcej
z tresci art. 90t ust. 4 ustawy. Na mocy ww. przepisu rada zostala przez ustawodawcg zobligowana
do okreslenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej nauke
na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, form
i zakresu tej pomocy, w tym stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw oraz trybu postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajac  w szczegolnosci  przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby Iub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze. W przedmiotowym zataczniku do uchwaty rada nie okreslita zakresu przyznanej
pomocy (tj. wysokosci stypendium), odsylajgc w tym wzgledzie jedynie do zapisow uchwaty
budzetowej, przy jednoczesnym scedowaniu kompetencji do okreslenia wysokosci stypendium na
organ wykonawczy gminy. Tymczasem przepis art. 90t ust, 4 ustawy nie przyznaje organowi
wykonawczemu gminy kompetencii w powyzszym zakresie. Prezentowane przez organ nadzoru
stanowisko potwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego
2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18, wskazujac, iz kompetencja dotyczgca okreslania wysokosci
stypendiow przystuguje radzie gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 00FB9D3B-1152-403C-93FA-48C530E0611B




Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wielkopolskiego
Burmistrz Borku Wielkopolskiego
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