UCHWALA NR LIV/ 436 /2023
RADY MIEJSKIEJ BORKU WLKP.

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Borku Wielkopolskiego

Na podstawie art. 18b ust.1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz
art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2022r.,
poz. 2000 z p6zn.zm.) Rada Miejska Borku Wlkp. uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 12 grudnia 2022 r. na Burmistrza Borku Wlkp. oraz zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Borku WIlkp. w sprawie zarzutéw
postawionych w skardze, uznaje si¢ skarge za bezzasadng. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Borku Wlkp. do przekazania skarzgcemu podjetej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Borku Wikp.

Tomasz Pawlak
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UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej Borku Wlkp. wptyneta skarga z dnia 12 grudnia
2022r. skarzacej A.W. na Burmistrza Borku Wlkp. w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w
tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawq z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- rozporzqdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym
rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
2020 r. poz. 1916).

Skarge rozpoznata Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 03.01.2023 r. Po zapoznaniu
si¢ z trescig skargi oraz pisemnymi wyja$nieniami Burmistrza Borku Wlkp. z dnia 27.12.2022 r. Komisja
ustalita, co nastepuje:

W sprawie zarzutu niewykonywania przez Burmistrza Borku Wikp. czynnosci nakazanych prawem,
polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie 7 obowigzujgcymi przepisami prawa

1. Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ushugi danych przestrzennych
pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ushugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

Ustluga ATOM jest ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow danych - potwierdzaja to m.in.
informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl, prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji i Kartografii. W
pisemnych wyjasnieniach z dnia 27.12.2022 r. Burmistrz Borku Wlkp. wskazat adres ushugi pobierania
ATOM publikujacej dane dla jednostki oraz wykazal, ze ww. adres zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i
ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na
stronie internetowej GUGIK.

Burmistrz wyjasnit ponadto, ze ustuga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior
danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu.

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Stan faktyczny jest zatem nastepujacy:

* gmina udostgpnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
»  zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

2. W zwigzku z przytaczaniem wyroku sygn. akt [ SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynno$¢ wojta jednej z gmin, konieczne byloby zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie
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wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach w tym zakresie) krakowski sad uznat bezczynnos¢ organu.

3. Stwierdzenie, ze §rodki publiczne sa wydatkowane na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespetniajagcych wymagan przepisow prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat jest nieprawdziwe i
nieuprawnione. Jak wskazal Burmistrz Borku Wlkp., pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbiorow
danych APP zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia,
tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.eom/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspolpracuje z jednostka w celu uzupemienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos$é calego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej, zbiory danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie przytacza tez zadnego przyktadu ,,stwierdzen niezgodnych z przepisami” zawartych w
odpowiedziach udzielanych przez inne organy, sporzadzanych w oparciu o argumentacj¢ wykonawcy.

4. Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrgcz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach uslug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbiorow danych i ustlug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

5. Jak wskazano w pkt. 1, jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze

specyfikacja.

Wobec powyvzszego, uznaje sie zarzut za bezzasadny,

W dniu 03.01.2023 r. Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej Borku WIkp. jednoglosnie
(5 glosami ,,za”) uchwalita, iz skarge nalezy uznac za bezzasadng i wnioskowala do Rady Miejskiej Borku
Wikp. o podjecie uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Borku Wlkp.

Rozpatrujac skarge na Burmistrza Borku WIlkp., Rada Miejska Borku Wlkp. uznala stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji za stuszne i przyjeta je za wlasne, a w konsekwencji postanowita o uznaniu
skargi za bezzasadng. Niniejsze uzasadnienie stanowi jednocze$nie tres¢ odpowiedzi udzielonej skarzacemu.
Pouczenie:

Na podstawie art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ,,§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i
jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z

odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego".
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