


4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie slepych miotdw;

7) wskazanie gospodarstwa roinego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat.

Natomiast, jak wynika z tresci art. 11a ust. 5 ustawy — ,Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb
wydatkowania tych srodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina".

Organ nadzoru podkredla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 marca 2016 r., Il OSK 221/16, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 24 maja 2017 r., Il OSK 725/17, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14
czerwca 2017 r., Il OSK 1001/17, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdarisku z 14
listopada 2019 r., lll SA/Gd 516/19 - CBOSA). Analiza wskazanych wyze] wyrokdéw prowadzi
bezsprzecznie do wniosku, Zze w ostatnich latach uksztattowata sie i ugruntowata linia orzecznicza,
zgodnie z ktérg uchwaty rad gmin w tym przedmiocie traktowane sg jako akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) i jako takie podlegajg publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa
organy wtadzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z2 kwietnia 1997 r.; Dz. U.z 1997 r.
nr 78 poz. 483 ze zm.) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu kompetencje powinien Scisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowainieniu kompetencyjnym.

Podkresli¢ nalezy, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat jest to uchwata, ktéra wswoich zapisach powinna wyznaczaé w sposéb jasny
i wyczerpujacy konkretne kierunki dziatania organdw gminy. Program to plan, uktad zamierzonych
czynnosci, zatozenia, cele dziatania (por. Stownik jezyka polskiego pod red. E. Sobol Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002 r. s. 753). Zatem program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat to roczny plan zamierzonych czynnodci, badz zatozen, celdw
dziatania. Program ma charakter aktu planowania, aktu polityki gminnej, ktdry powinien ksztattowaé
polityke gminy w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Powierzchowne i wybidrcze uregulowanie poszczegéinych czesci programu niweczy zatem
podstawowy cel, dla jakiego jest on podejmowany, a wiec ustalenia pewnych kierunkdw i sposobu
wykonywania zadania wfasnego gminy jakim jest zapobieganie bezdomnosci zwierzat, zapewnianie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie na terenie gminy (art. 11 ust. 1 ustawy).
Niewypetnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
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2020 ., 11 OSK 1087/20, CBOSA: "Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga,
by rada gminy wsposdb szczegdtowy iwyczerpujacy okredlita wysokosé srodkdw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob wydatkowania tych srodkdéw poprzez
egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okredlenie srodkéw na realizacje
poszczegblnych zadan". Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 15
grudnia 2022 r., IV SA/Po 741/22, CBOSA, podkreslit, ze: "uiyte przez ustawodawce okreslenie
»sposob wydatkowania« $rodkéw finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako
obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli srodkéw finansowych przeznaczonych na
poszczegllne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobdw realizacji
celéw programu, aczym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie wramach przewidzianych
$rodkéw sposobdw ich wydatkowania, ktére z oczywistych wzgleddw powinny byé zgodne z celami
i przyjetymi zatozeniami programu" (por. wyroki WSA w Poznaniu: z 26 pazdziernika 2022 r., IV
SA/Po 535/22; z 26 paidziernika 2022 r., IV SA/Po 555/22; z 12 patidziernika 2022 r., IV SA/Po
751/22; wyrok Naczelhego Sadu Administracyjnego z 6 lipca 2020 r., Il OSK 703/20 - CBOSA).

Ponadto Rada Miejska Borku Wielkopolskiego nie przewidziata srodkdw na wszystkie zadania objete
Programem. W §3 ust.2, §6, §7 i§10 ust.1 Programu odpowiednio wskazano: codzienng,
catodobowg opieke nad wolno Zyjgcymi kotami, wtym ich dokarmianie; poszukiwanie nowych
wtascicieli dla bezdomnych zwierzat; usypianie slepych miotdw zwierzat bezdomnych; zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat.
Natomiast w § 12 Programu, ktéry odnosi sie do kosztéw realizacji Programu, nie wskazano zadnych
informacji o Srodkach finansowych przeznaczonych na wymienione powyiej zadania.

Opisane powyzej uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa ipowodujg koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Sposdb sformutowania przepiséw
Programu nie wyczerpuje zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez Rade
Miejskg Borku WIkp. wart.11a ust.5 ustawy. Pominiecie okreslenia wysokosci $rodkdw
finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegdinych celdw Programu, a w konsekwencji brak
wskazania czy na dany cel przeznaczono jakiekolwiek srodki, stanowi istotne naruszenie prawa. Jak
wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 lipca 2020 r.,, Il OSK 703/20 - CBOSA:
w przepisie art. 11a ust. 5 ustawy "ustawodawca uzyt sformutowania: »program zawiera«. Wskazuje
to jednoznacznie na koniecznos¢ zamieszczenia obu wymienionych wtym przepisie elementéw
w tresci uchwalanego przez organ gminy programu. Jest to wiec norma o charakterze iuris cogentis
i jej pominiecie lub niewtasciwe zastosowanie w uchwale, prowadzi¢ musi do jej wyeliminowania
z porzadku prawnego w catosci, ze skutkiem ex tunc".

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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