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Poznan 19 maja 2023 Lol |
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.259.2023.7

o 0us.. 2073,
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE L AT

22023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 14 zatgcznika do uchwaty nr LVI/462/2023 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia
20 kwietnia 2023 r. w sprawie nadania Statutu Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury w Borku
Wielkopolskim - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Rada Miejska Borku WIlkp. podjeta uchwate nrLVI/462/2023
w sprawie nadania Statutu Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury w Borku Wielkopolskim, dalej jako

L,uchwafa”. Statut Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury wBorku WIlkp. stanowi zatgcznik
do uchwaty, dalej jako ,Statut”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art.18 ust.2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 z pdin.zm.) oraz art. 9 ust. L iart. 13 ust. 1i2

ustawy zdnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. z2020r., poz. 194 z pdin.zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej (Dz.U.z2020 r. poz.194), dalej jako "ustawa": "Instytucje kultury
dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora". Natomiast
zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy: "Statut zawiera: 1) nazwe, teren dziatania isiedzibe instytucji
kultury; 2) zakres dziatalnosci; 3) organy zarzadzajgce i doradcze oraz sposdb ich powotywania;
4) okreslenie Zrddet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia
dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna jezeli instytucja zamierza dziatalnosc
taka prowadzi¢", azgodnie zart. 13 ust.3 ustawy: "Organizacje wewnetrzng instytucji kultury
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okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii
organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow".

Przepis § 14 Statutu stanowi, ze: ,Organizacje wewnetrzng M-GOK okre$la Regulamin organizacyjny
opracowany iwprowadzony w drodze Zarzadzenia Dyrektora po zasiggnieciu opinii Burmistrza
Borku Wlkp.”.

Zgodnie z tredcig powotanego przepisu, ustawodawca naktada na dyrektora obowigzek zasiegniecia
opinii organizatora, ale takze opinii dziatajacych w instytucji organizacji zwigzkowych i stowarzyszen
tworcéw. Modyfikacja powotanego przepisu Statutu jest niezgodna Z prawem istanowi istotne
naruszenie art. 13 ust. 3 ustawy (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
216 wrzesnia 2014 r., IV SA/GI 1155/13, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczer Sadéw
Administracyjnych).

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 8 lutego 2017 r. Il SA/td 35/17,
opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych uznat, ze: "W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtérzenie regulacji ustawowych
badZ ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza
zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
jest niewaina. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest te: dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ sie z tym, ze
powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekécie uchwaty, w ktérej go powtdrzono,
co moze prowadzic do catkowite] lub czeiciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec
do naruszenia wymagania adekwatnoéci. Uchwata nie powinna zatem powtarzaé przepiséw
ustawowych, jak tei nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych podkresla sie bowiem, ze naruszenie powyiszych zasad techniki
prawodawczej stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejécie prawodawcy miejscowego
w sfere kompetencji zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (twdrcy prawa powszechnie
obowiazujgcego), co moze wywotaé u adresatéw norm wadliwe przekonanie, ze transportowane
na grunt lokalny normy prawa powszechnie obowigzujgcego, s3 jedynie normami prawa
miejscowego, ktdre wigzg wytgcznie na obszarze wiadciwodci lokalnego prawodawcy".

Biorgc pod uwage powyisze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Borku Wikp.
Burmistrz Borku Wlkp.
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Dane nadawcy

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu
Niepodlegtosci 16

Wojewodztwo: wielkopolskie

Powiat: Poznan

NIP: 7781346888

REGON: 012345678

Email: np@poznan.uw.gov.pl

Znak sprawy: NP-111.4131.1.259.2023.7

Rozstrzygniecie nadzorcze /7'

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Poznan 2023-05-19

Dane adresata

Urzad Miejski w Borku WIkp.
Rynek 16

Wojewddztwo: wielkopolskie
Powiat: gostynski

NIP: 6960009813

Email: biurorady@borekwlkp.pl

Zataczniki:

Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu
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