


regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA wtodzi z21 stycznia 2009r.,
Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98; CBOSA).

W my$l art.17 ust.1 pkt15 ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spofeczne;
(Dz.U.z2023r. poz. 901), zwanej dalej ,u.p.s.”, do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy sprawienie pogrzebu, wtym osobom bezdomnym. Sprawienie pogrzebu
odbywa sie wsposéb ustalony przez gmine, zgodnie zwyznaniem zmartego (art. 44 u.p.s.).
W orzecznictwie wskazuje sie, ze ww. przepis w powigzaniu z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samarzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, okreslajgcym
domniemanie kompetencji rady gminy, stanowi podstawe dla organu stanowigcego gminy
do podjecia uchwaly w zakresie sposobu sprawienia pogrzebu przez tg jednostke samorzadu
terytorialnego {por. wyrok NSA z 30 czerwca 2016 r., | OSK 571/16; CBOSA).

Ustawa zdnia 31stycznia 1959r. o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz.U.z2023r.
poz. 887), zwana dalej ,u.c.ch.z.”, okresla podmioty, ktérym przystuguje prawo chowania zmartego,
atakie konkretne obowigzki wtym zakresie cigzgce na okreslonego rodzaju podmiotach
publicznych.

W mysl art. 10 ust. 1 u.c.ch.z. ,Prawo pochowania zwiok fudzkich ma najblizsza pozostata
rodzina osoby zmartej, a mianowicie: 1) pozostaty mationek(ka); 2) krewni zstepni; 3) krewni
wstepni; 4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia.
Prawo pochowania zwtok o0séb wojskowych zmartych w czynnej stuibie wojskowej przystuguje
wiasciwym organom wojskowym w mysl przepisow wojskowych. Prawo pochowania zwtok oséb
zastuzonych wobec Panstwa ispoteczenstwa przystuguje organom panstwowym, instytucjom
i organizacjom spotecznym. Prawo pochowania zwtok przystuguje réwniez osobom, ktére do tego
dobrowolnie sie zobowigzg”. Zwtoki niepochowane przez podmioty wymienione w art. 10 ust. 1
u.c.ch.z. mogg by¢ przekazane do celdw dydaktycznych i naukowych uczelni medycznej lub innej
uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng i naukowa w zakresie nauk medycznych lub federacji
podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego inauki prowadzgcej dziatalno$¢ naukowg w zakresie
nauk medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwtok wydaje, na wniosek uczelni lub federacji,
wtasciwy starosta (art. 10 ust.2 u.c.ch.z.). Natomiast zwioki niepochowane przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 u.c.ch.z,, albo nieprzekazane uczelni lub federacji podmiotéw
systemu szkolnictwa wyzszego inauki sg chowane przez gming wtasciwg ze wzgledu na miejsce
zgonu, a w przypadku oséb pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach
sledczych - przez dany zaktad karny lub areszt $ledczy, z wyjatkiem zwtok osdb, ktére uwolnity sie
z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, oraz oséb, ktére przebywaty poza terenem zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego, w szczegdlnosci w trakcie korzystania z zezwolenia na czasowe
opuszczenie tego zaktadu lub aresztu bez dozoru lub asysty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej
(art. 10 ust. 3 u.c.ch.z.). Przy czym wolg ustawodawcy powyzszy obowigzek pochowania zwtok m.in.
przez gming, nie wyklucza zgdania zwrotu kosztéw na podstawie innych ustaw (art. 10 ust. 4
u.c.ch.z.).

Podejmujac uchwatg na podstawie art.44 u.p.s, rada gminy uprawniona jest jedynie
do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu. W orzecznictwie wskazuje sig, ze przez ustawowy
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bezwzglednie wiazacy, co oznacza, zerada gminy nie jest uprawniona do okreslania sposobu
dochodzenia zwrotu kosztéw sprawionego pogrzebu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze rada gminy
nie ma ustawowego upowaznhienia do regulowania kwestii zwigzanych ze zwrotem kosztow
pogrzebu w uchwale (por. wyrok WSA w Gliwicach z 9 sierpnia 2018 r., IV SA/GI 523/18; CBOSA).

Organ nadzoru podkreéla, ze z brzmienia art. 96 ust. 4 u.p.s. (,Rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ust. 2,
bedacych w zakresie zadan wiasnych”) wynika, Ze zzakresu S$wiadczenr z pomocy spotecznej
ustawodawca wytgczyt pokrycie kosztédw pogrzebu, przenoszac regulacje tej materii do art. 96 ust. 3
u.p.s. To zatem art. 96 ust. 3 u.p.s. - jako przepis o charakterze /ex specialis w stosunku do art. 96
ust. 4 u.p.s. - okre$la zasady zwrotu wydatkdw gmin na pokrycie kosztow pogrzebu (por. wyrok WSA
w Gliwicach z 3 grudnia 2020 r., lll SA/Gl 453/20; CBOSA). Majac na wegledzie powyisze, organ
nadzoru uznat, ze przepisy § 6-9 uchwaty zostaty wydane z istotnym naruszeniem art. 44 u.p.s. (przy
czym § 8 uchwaty - takie wzwigzku zart. 96 ust.3 i4 u.p.s.), co uzasadnia stwierdzenie ich
niewaznosci. W konsekwencji, stwierdzi¢ nalezy takie niewaznos¢ § 1 uchwaty, w ktérym rada
okreslita przedmiot jej regulacji {,,Ustala sie zasady sprawienia pogrzebu oraz okreséla zasady zwrotu
kosztow poniesionych przez Gmine Borek Wielkopolski zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu”),
w zakresie zawartych w tym przepisie zwrotdw: ,oraz okresla zasady zwrotu kosztdw poniesionych”
i ,zwigzanych ze sprawieniem pogrzebu”.

W § 12 uchwaty rada postanowita, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

W ocenie organu nadzoru, cytowany przepis uchwaty narusza w istotnym stopniu art. 13
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), zwanej dalej ,u.0.a.n.”. W art. 13 u.o.a.n. zawarty zostat
zamkniety katalog aktdw normatywnych ogtaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Zgodnie z dyspozycjg ustawodawcy: ,W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie: [...] 2) akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; [...] 10} inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne”. W $wietle postanowien art. 13
pkt 2 i pkt 10 u.0.a.n., ogtoszenie badanej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym bytoby
uzasadnione, o ile obowigzek publikacji wynikatby z przepisu szczegdlnego (pkt 10), albo uchwata
stanowitaby akt prawa miejscowego (pkt 2).

Zdaniem organu nadzoru, charakter przedmiotowej uchwaly nie pozwala przyjaé,
ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa
miejscowego. Ustawodawca konstytucyjny zalicza je do Zrédet powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP). Z przepisu art. 94 Konstytucji RP wynika, iz akt prawa miejscowego obowigzujacy
na obszarze dzialania organu samorzadu terytorialnego moze by¢ ustanowiony przez ten organ
jedynie ,na podstawie iw granicach upowainied zawartych w ustawie”. Reguta ta znajduje
odzwierciedlenie w zapisie art. 40 ust. 1 u.s.g.: ,Na podstawie upowaznieri ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”,
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W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., | OSK 669/06; CBOSA). Charakter generalny majg
te normy, ktére odnoszg sie do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie natomiast wtym, Ze zakazywanie,
nakazywanie badZ uprawnienie ma mieé¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznosciach, a nie
w konkretnej sprawie. Tym samym normy te mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkédw (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10 wrzes$nia 2008 r., [V SA/Po 256/08; CBOSA).
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie réwniez, ze akt prawa miejscowego
powinien mie¢ charakter zewnetrzny, regulowac prawa i obowigzki podmiotdw znajdujgcych sie
na zewnatrz administracji (por. wyrok NSA z 3 lipca 2008 r., 11 OSK 530/08; CBOSA).

Powyiszego  charakteru nie posiadajg normy ocenianej uchwaty. Uchwata
skierowana jest bowiem wylacznie do podmiotu pozostajgcego w strukturach organizacyjnych
Gminy Borek Wielkopolski, tj. Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Borku
Wielkopolskim, a przepisy w niej zawarte oddziatujg na sfere dziatania tego podmiotu. Uchwata jest
wiec wytgcznie aktem prawa wewnetrznego. Rowniez przepisy ustawowe stanowigce wiasciwg
podstawe prawng podjecia uchwaty nie pozwalajg na przyjecie, ze moina uznac jg za akt prawa
miejscowego. Ani przepisy u.s.g. (art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15), ktore majg charakter ustrojowy, ani
art. 44 u.p.s., ktdry ma charakter materialnoprawny, nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej
(upowaznienia ustawowego) aktu prawa miejscowego.

PowyiZsze stanowisko organu nadzoru co do charakteru prawnego uchwaty podejmowanej
woparciu o art. 44 u.p.s. znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych
(por. wyroki NSA z 30 czerwca 2016 r. | OSK 258/16 i 1 OSK 571/16; CBOSA).

Skoro wiec uchwata nie jest akitem prawa miejscowego, atakie brak jest przepisu
szczegblnego przewidujacego jej publikacje, to na gruncie obowigzujacych przepisow prawa, brak
jest podstaw prawnych do jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Organ nadzoru zwraca réwnoczesnie uwage na wyrok WSA w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r.
(NSA/Po 228/18; CBOSA), w ktérym stwierdzono: ,W orzecznictwie sgdéw administracyjnych
wyraznie rozroznia sie sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac
mu inny charakter inie przewidujgc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktdra nie spetnia wymogdw odnoszonych do tego rodzaju aktdw, nakazujgc
jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w Zycie wiasciwy dla aktow
prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny,
przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny [...], ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia. Majac na uwadze powyisze, w ocenie
Sadu w niniejszym skfadzie wystarczajgcym byto stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
jedynie wtej czesci, ktéra wskazywata na prawotwdrezy charakter uchwaty, tj.co do jej § 4,
stanowigcym, ze: «Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
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