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Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r 0 reglonaTnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 40, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I Wskazuje, ze uchwata Nr LIX/476/2023 Rady Miejskiej Borku Wikp. z dnia 31 sierpnia
2023 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie na rok 2023, zostata podjeta z naruszeniem
przepisu wskazanego w uzasadnieniu do uchwaty.

II. Wyznacza Radzie Miejskiej Borku Wlkp. termin do dnia 24 pazdziernika 2023 r. do

usunigcia nieprawidtowosci w sposdb wskazany w uzasadnieniu do uchwaty pod rygorem

skutkow okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zawiadamia, Ze sprawa rozpatrzona zostanie w dniu 25 pazdziernika 2023 r. od godz. 10.00

w siedzibie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala 207.

III.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Rada Miejska Borku Wlkp. powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 212, 214, 215, 216, 235, 236 ustawy o finansach
publicznych, dokonata zmian w uchwale budzetowej na rok 2023.

Rozpatrujac sprawg wskazanej uchwaly na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2023 r. Kolegium
Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Badang uchwatg Rada Miejska Borku Wlkp. zwiekszyta planowane dochody o 768.802,94 z!
do kwoty 44.517.909,64 z}. Zwigkszeniu ulegly takze planowane wydatki o 168.802,94 zt do kwoty
50.087.107,98 zI. Deficyt budzetu uksztaltowal sie zatem na poziomie 5.569.198,34 zt (ulegt
zmniejszeniu o 600.000,00 z). Przychody budzetu ulegly zmniejszeniu o 300.000,00 zt i po
wprowadzonych zmianach wynosza 7.269.198,34 zk. Rozchody budzetu ulegly zwiekszeniu o
300.000,00 zt i po wprowadzonych zmianach wynosza 1.700.000,00 zt i zostana przeznaczone na
sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (1.400.000,00 z}) oraz przelewy na rachunki
lokat (300.000,00 zt).

Deficyt budzetu postanowiono sfinansowaé nastepujacymi przychodami:

— zniewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami ~ wykonywania  budzetu  okreslonymi w  odrebnych  ustawach
(§ 905) w kwocie 306.299,23 zt,
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— 7 wolnych $rodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
5.262.899,11 zt.

Analiza zatacznika Nr 5 do przedmiotowej uchwaly pn. ,Przychody i rozchody budzetu
Gminy Borek Wlkp. na rok 2023” wykazata, ze po wprowadzonych zmianach na przychody budzetu
sktadajg sig:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych S$rodkdéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 497.709,23 zt (bz),

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia érodkéw
okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 208.593,00 zt (bz),

— wolne érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
5.262.899,11 zi (bz),

— przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
1.300.000,00 zt (badang uchwatg przychody zmniejszono o 300.000,00 zi).

Jednostka planuje zatem w przychodach budzetu niewykorzystane $rodki pienigzne na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych,
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§
905) oraz przychody jst z wynikajacych z rozliczenia $§rodkéw okreslonych w art, 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (§ 906). Dokumenty bgdace w posiadaniu Izby potwierdzaja, ze Gmina posiada omawiane
Srodki ze wskazanych projektéw. Biorge pod uwage charakter tych srodkéw ($rodki przeznaczone na
okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie moga one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, Zatem
catos¢ tych srodkow nalezy przeznaczyé na finansowanie deficytu w pierwszej kolejnosei.

Kolegium Izby wskazuje, ze wypelnienie wymogdw z art. 212 ust, 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn. zm.) bedzie mozna
uzna¢ za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako Zrédio/zrédia sfinansowania deficytu budzetu
wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie przychody.

Z analizy uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2029 wynika,
ze finansowanie deficytu przedstawiono zgodne z zapisami uchwaly budzetowej. Zatem dokonujac
zmiany zapiséw w uchwale budzetowe] w zakresie finansowania deficytu, nalezy réwniez dokonaé
stosownych zmian w zapisach uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowse;,

Ponadto, badang uchwatg zmniejszono plan przychodéw z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw
(§ 952) z kwoty 1.600.000,00 zt do kwoty 1.300.000,00 zt, jednakze zaniechano zmiany postanowief
§ 9 uchwaty budzetowe;,

Uchwatg Nr LI11/425/2022 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie

uchwaty budzetowej na rok 2023, w § 9 okreslono limit zobowigzati z tytutu zacigganych kredytdw i
pozyczek w kwocie 2,600.000,00 z4, w tym:
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1) na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

1.000.000,00 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu 200.000,00 zt,

3) splate wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek

1.400.000,00 zt.

W ocenie Kolegium Izby naruszono przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym limit zobowiazar dotyczy zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy. Limit ten
winien odnosi¢ sie¢ do wszystkich planowanych w budzecie zobowigzan zwrotnych zaréwno
dfugoterminowych, czyli ujetych w przychodach budzetu jak i krétkoterminowych, tzn. wskazanych
W postanowieniach uchwaly w czeéci dotyczgcej upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska Borku Wlkp., winna dokonaé stosownych zmian, w
sposob eliminujgcy wskazane wyzej nieprawidtowosci.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska
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