


edukacyjnych, a takie osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze".

Oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7
w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Uchwata nie powinna zatem wykracza¢
poza zakres delegacji ustawowej zawarte] w art. 90t ust. 4 ustawy, ale takze nie moze pomingc
zadnego z elementéw wskazanych wtym przepisie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego,
poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie
to musi by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypetnienie
tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji
prowadzi¢ do uznania niewaznos$ci uchwaty w catosci.

W § 2 ust. 4 uchwaty rada postanowita: ,Indywidualna wysokos¢ nagrody uzaleiniona jest od
kwoty ustalonej na ten cel w budzecie Gminy Borek Wielkopolski na dany rok iliczby ucznidw
spetniajgcych warunki do jej uzyskania".

W ocenie organu nhadzoru, rada nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajgcej z tresci art. 90t
ust. 4 ustawy. Rada nie okreélita bowiem zakresu przyznanej pomocy - czy jest to pomoc pieniezna
czy rzeczowa oraz jej zakresu, pod pojeciem ktérego miesci sie takie wysoko$¢ pomocy pienieznej,
odsytajgc w tym wzgledzie jedynie do zapiséw uchwaty budzetowe]. Organ nadzoru podziela w tym
zakresie stanowisko WSA w Olsztynie wyrazone w wyroku z 6 lipca 2021 r., It SA/OIl 248/21, LEX
nr 3204600, wedtug ktdérego: ,Brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.0. wskazuje, ze to organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki, formy i zakres pomocy oraz tryb
postepowania w tych sprawach. Zatem to do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy okreélenie
wszelkich warunkdéw, od spetnienia ktdrych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla
zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan,
uwzgledniajacy okreslong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzeri. Ponadto, art. 90t
ust.4 us.o. wskazuje, e to rada ustala, czy bedzie to pomoc pienieina,
czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktdrego miesci sie takze wysoko$¢ pomocy pienieznej".

Majac na wzgledzie charakter stwierdzonego powyiej naruszenia prawa, polegajacego
na niewypetnieniu delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy, w ocenie organu nadzoru
zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catoéci.

Analiza uchwaty wskazuje, ze Rada Miejska Borku Wielkopolskiego nieprawidtowo okreélita
zakres przedmiotowy i podmiotowy tej uchwaty.

W § 2 ust. 1 uchwaly rada postanowita: ,Nagrody Burmistrza Borku Wielkopolskiego moga
uzyska¢ uczniowie: 1) szkdt podstawowych od klasy czwartej do dsmej pobierajacych nauke
w szkotach prowadzonych przez Gming Borek Wielkopolski; 2) Branzowej Szkoty | stopnia w Borku
Wikp.; 3)zamieszkali na terenie gminy Borek Wielkopolski iuczeszczajacy do  szkot
ponadpodstawowych o uprawnieniach szkét publicznych, koriczacych sie egzaminem maturainym?”.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze bhy¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Borku Wielkopolskiego
Burmistrz Borku Wielkopolskiego
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